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Un plan de accidn para una transicion efectiva hacia la
Economia Circular

La Estrategia Espafiola de Economia Circular “Espafia 2030” (EEEC), aprobada por Acuerdo de
Consejo de Ministros el 2 de junio de 2020, sienta las bases para impulsar un nuevo modelo de
produccién y consumo en el que el valor de productos, materiales y recursos se mantengan en
la economia durante el mayor tiempo posible, en la que se reduzcan al minimo la generacién de
residuos y se aprovechen con el mayor alcance posible los que no se pueden evitar. La EEEC
contribuye asi a los esfuerzos de Espafia por lograr una economia sostenible, descarbonizada,
eficiente en el uso de los recursos y competitiva.

La Estrategia establece los siguientes objetivos para el afio 2030:

¢ Reducir en un 30 % el consumo nacional de materiales en relacion con el PIB, tomando
como afno de referencia el 2010.

¢ Reducir la generacién de residuos un 15 % respecto de lo generado en 2010.

e Reducir la generacién residuos de alimentos en toda cadena alimentaria: 50 % de
reduccion per capita a nivel de hogar y consumo minorista y un 20 % en las cadenas de
produccién y suministro a partir del afio 2020, contribuyendo asi al ODS.

¢ Incrementar la reutilizacién y preparacion para la reutilizacién hasta llegar al 10 % de los
residuos municipales generados.

¢ Reducir la emision de gases de efecto invernadero por debajo de los 10 millones de
toneladas de CO2eq.

* Mejorar un 10 % la eficiencia en el uso del agua.

La estrategia se ha de materializar a través de sucesivos planes de accién trienales, siendo el
primero de ellos el correspondiente al periodo 2021-2023.

Este Plan de Accidon de Economia Circular (PAEC 2021-2023) tiene un caracter transversal y
recoge fundamentalmente, aunque no de forma exclusiva, actuaciones de la Administracion
General del Estado para avanzar hacia ese nuevo modelo, permitiendo coordinar una gran
diversidad de medidas.

Ejes y lineas de actuacion

La EEEC establece cinco ejes y tres lineas de actuacién a desarrollar a través de las politicas e
instrumentos que inciden en la economia circular. Por ello, los diferentes planes de actuacién se
articulan en torno a dichos ejes y lineas de actuacidn, recogiendo las medidas concretas que
permitiran su desarrollo.

Eje de actuacion “Produccién”: promover el disefio/redisefio de procesos y productos para
optimizar el uso de recursos naturales no renovables en la producciéon, fomentando la
incorporacion de materias primas secundarias y materiales reciclados y minimizando la

1 Datos referentes al sector residuos



incorporacién de sustancias nocivas, de cara a obtener productos que sean mds facilmente
reciclables y reparables, reconduciendo la economia hacia modos mds sostenibles y eficientes.

Eje de actuacion “Consumo”: reducir la huella ecolégica mediante una modificacion de las
pautas hacia un consumo mas responsable que evite el desperdicio y las materias primas no
renovables.

Eje de actuacion “Gestion de los Residuos”: aplicar de manera efectiva el principio de jerarquia
de los residuos, favoreciendo de manera sustancial la prevencion (reduccion), la preparacion
para la reutilizacidn y el reciclaje de los residuos.

Eje de actuacion “Materias primas secundarias”: garantizar la proteccion del medio ambiente y
la salud humana reduciendo el uso de recursos naturales no renovables y reincorporando en el
ciclo de produccidon los materiales contenidos en los residuos como materias primas
secundarias.

Eje de actuacion “Reutilizacion y depuracion del agua”: promover un uso eficiente del recurso
agua, que permita conciliar la proteccidn de la calidad y cantidad de las masas acuaticas con un
aprovechamiento sostenible e innovador del mismo.

Linea de actuacion “Investigacion, innovacion y competitividad”: impulsar el desarrollo y
aplicaciéon de nuevos conocimientos y tecnologias para promover la innovaciéon en procesos,
productos, servicios y modelos de negocio, impulsando la colaboracidn publico-privada, la
formacién de investigadores y personal de 1+D+i y favoreciendo la inversion empresarial en
[+D+i.

Linea de actuacion “Participacion y sensibilizacion”: fomentar la implicacién de los agentes
econdmicos y sociales en general, y de la ciudadania en particular, para concienciar de los retos
medioambientales, econdmicos y tecnoldgicos actuales, y de la necesidad de generalizar la
aplicacion del principio de jerarquia de los residuos.

Linea de actuacion “Empleo y formacion”: promover la creacién de nuevos puestos de trabajo,
y la mejora de los ya existentes, en el marco que ofrece la EC.

No se debe obviar la contribucién de la EC a reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos
derivados del cambio climatico pues, en la medida en que se disminuye e
recursos y materias primas cada vez mas escasos, disminuye nuestra dependencia de éstos.
Ademas, esta reduccion puede conllevar también un menor impacto ambiental, contribuyendo
a disminuir los niveles de estrés sobre las especies y los ecosistemas, aumentando con ello su
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consumo neto” de

resiliencia frente a los efectos del cambio climatico.

Economia Circular en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

Este | Plan de Accién de Economia Circular, que abarca el periodo 2021-2023, coincide
temporalmente, en buena medida, con la puesta en marcha de las medidas adoptadas por el
Gobierno para la recuperacion de la actividad econdmica tras la crisis provocada por la pandemia
del COVID-19.

En este contexto, el Plan de Recuperacidn, Transformacidon y Resiliencia (PRTR) es el instrumento
llamado a articular el conjunto de reformas e inversiones dirigidas a facilitar una recuperacion



econdmica que, entre otros aspectos, debe contribuir a hacer realidad la transicidn hacia un
modelo de crecimiento mas sostenible. El Plan, que sirve para vehicular el acceso a la
financiacion europea comprometida en el instrumento Next Generation EU, entronca con los
principios del Pacto Verde Europeo, incluida su apuesta por la descarbonizacién y la Economia
Circular.

No es extrafio, por tanto, que la Economia Circular ocupe un lugar destacado en el PRTR. En el
momento de presentar este Plan de Accidn, el PRTR se encuentra en avanzado estado de
elaboracion, si bien no ha concluido todavia su disefio definitivo. No obstante, puede avanzarse
que el Plan contara con un subcomponente especifico dedicado a la Economia Circular en el
marco, inicialmente, de su Componente 12, “Politica Industrial de Espafia 2030”. Este
subcomponente plantea reformas e inversiones en materia de residuos y economia circular con
las que se pretende impulsar el despliegue de la economia circular en Espafia.

En este contexto, se prevé que las inversiones asociadas a la implementacion de la nueva
normativa de residuos y a garantizar el cumplimiento de los nuevos objetivos comunitarios en
esta materia se alineen con las necesidades identificadas por la Comision Europea para Espaia
en 2019 en su estudio Study on investment needs in the waste sector and on the financing of
municipal waste management in Member States. Por otro lado, se dedicardn también
inversiones al fomento de la economia circular en el ambito de la empresa, para facilitar la
introduccion del nuevo modelo econdmico en los ciclos productivos.

Mas alld de este subcomponente especifico, la apuesta por la economia circular se ve también
reflejada en otros subcomponentes relacionados con la politica industrial, asi como en otros
componentes sectoriales, como los dedicados a la agricultura?, la rehabilitacién de viviendas, el
agua o el turismo. Del mismo modo, se plantean iniciativas relacionadas con la transicion hacia
un modelo de produccion y consumo circular en ambitos transversales como la fiscalidad, la
formacién de trabajadores o la [+D+i.

La crisis sanitaria ha puesto de manifiesto tanto los vinculos entre las amenazas ambientales y
el origen de la pandemia, como la vulnerabilidad de las cadenas de suministro de determinados
bienes. La recuperacién que ha de seguir a esta crisis no puede desconocer estas circunstancias,
y ha de suponer un punto de inflexion hacia un modelo econémico sostenible, climaticamente
neutro y circular. Este | Plan de Accidon de Economia Circular y el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia avanzan de manera coherente en esa direccion.

Por ultimo, cabe aclarar que las inversiones del Plan de Recuperacidon Transformacion y
Resiliencia se coordinaran con las medidas financiadas por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) con el fin de asegurar la optimizacion en la gestion de los recursos y evitar la
doble financiacién.

2 componente n2 3 del PRTR dedicado a la transformacion ambiental y digital del sector agroalimentario y pesquero incluye una
inversion para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad de los regadios espafioles, en donde se fomentara la modernizacion de
regadios priorizando la reutilizacién de aguas regeneradas.



Medidas por ejes y lineas de actuacion

1. Eje de Produccion

Lograr la integraciéon de medidas de EC en la fase de concepcién y disefio y en la de produccion
o distribucién supone en primer lugar, mejorar la durabilidad de los materiales y productos al
restringir los de un solo uso, evitar la obsolescencia programada o la destruccion de los no
vendidos y, en segundo lugar, incrementar las posibilidades de actualizacidn y reutilizacion y
también facilitar, al final de su vida util, su refabricacién y reciclaje, teniendo en cuenta la
presencia de productos quimicos peligrosos y la mejora de la eficiencia de los materiales.

Asimismo, incrementar el contenido de material reciclado que se incorpora a los nuevos
productos y materiales, o facilitar la servitizaciéon (paso desde la propiedad de un producto al
acceso a un servicio), todo ello apoyandose en los procesos de digitalizacién y de
desmaterializacidn cuando esta sea posible, son esenciales en la transicién hacia una EC.

Por otra parte, en todo este proceso de innovacién y busqueda de nuevas oportunidades de
negocio las empresas desempefiaran un papel principal, incluidas las Pequefias y Medianas
Empresas (PYME), por lo que sera necesario potenciar el marco y los instrumentos adecuados
para su consolidacion.

Finalmente, el empleo durante la fase de produccién de herramientas como las etiquetas
ecoldgicas o el Analisis de Ciclo de Vida (ACV), la generalizacion de los proyectos de “simbiosis
industrial”, la actualizacién normativa, el apoyo a nuevas formas de produccién y de negocio, o
los incentivos al disefo sostenible, contribuiran a acelerar la transicion hacia el sistema circular.

1.1. Sector primario y bioindustria (circularidad en los ciclos bioldgicos)

Los materiales de origen bioldgico, procedentes fundamentalmente del sector agroalimentario
y forestal, pero también del sector industrial de los bioproductos y la bioenergia, son clave en la
EC, pues uno de sus principios fundamentales es el alentar el flujo de nutrientes a través del
sistema de ciclo bioldgico.

Asi, para mejorar la circularidad de estos productos y materiales se deben disefiar con la
intencion de ser consumidos o metabolizados por la economia generando nuevos recursos, es
decir, basandose en los usos en cascada y la preservacion del maximo valor.

1.1.1. Impulso de la circularidad en la industria alimentaria

El Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacién (MAPA) fomentara la introduccién de la
circularidad en la industria alimentaria. Para ello, trabaja con distintas asociaciones en
actuaciones que mejoren la sostenibilidad integral de la industria alimentaria, en especial su
eficiencia y competitividad. Entre ellas, se impulsard la firma de acuerdos con asociaciones
representativas del sector en materia de sostenibilidad integral, continuando asi con el
desarrollo de herramientas de evaluacién en materia de sostenibilidad en la industria
alimentaria. La finalidad es que el sector adopte las herramientas desarrolladas por el MAPA
como propias, dando asi un paso hacia adelante en el uso de estas herramientas para calcular
el grado de sostenibilidad integral en los ambitos econdmico, medioambiental y social. Esto
también permitirda una mejor adaptacidén de las herramientas de evaluacién a las nuevas
necesidades que vayan surgiendo asi como su expansidn entre todos los asociados que las
integran gracias a una difusién mas directa en todo el sector. Gracias a la mayor expansion del



uso de las mismas, se lograra recopilar una mejor informacién sobre la situacion y las posibles
mejoras que se puedan llevar a cabo en materia de sostenibilidad integral en el sector.

1.1.2. Plan para la circularidad en la produccidon de madera y otras materias primas
forestales

El incremento de la gestidn sostenible de los recursos forestales repartida por todo el territorio
genera sinergias econdémicas positivas, previene los incendios forestales y crea empleo rural,
que, a su vez, ayuda a combatir el actual proceso de despoblacién de comarcas enteras.

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) incluira en la revision
del Plan Forestal Espafiol los planes criterios de circularidad en la produccion de madera y
materias primas forestales. El plan, incluird, de mano del conjunto de administraciones publicas
competentes, medidas como las siguientes: impulso al conocimiento y movilizacién de los
recursos forestales, el fomento de las agrupaciones de propietarios, sociedades forestales, asi
como de figuras de propiedad colectiva privada como los montes de socios; ayudas para la
redaccidén de instrumentos de gestion forestal sostenible; o aprobacion de modelos tipo de
gestién forestal para montes de planificacion forestal sencilla.

1.1.3 Modelos silvicolas para el impulso de madera de calidad en la construccién

La madera como uso estructural se revela como un eficaz material de construccidn, resistente y
duradero, que permite el secuestro de carbono durante periodos de tiempo muy prolongados.

Se desarrollaran, junto con las CCAA, los modelos silvicolas previstos en la Ley de Montes a fin
de dirigir la gestion de masas forestales hacia la obtencion de madera de calidad susceptible de
ser utilizada en construccién, y el apoyo a la constitucidn de grupos operativos y proyectos
innovadores que potencien el empleo de la madera estructural en usos constructivos.

1.1. 4. Fomento de la reconversidn a la produccién ecoldgica

Espafia es el primer productor de la UE en cuanto a superficie de produccion ecolégica. Para dar
impulso a la produccion y a la reconversion ecoldgica, desde el MAPA se continuara trabajando
activamente en el seguimiento y desarrollo legislativo del nuevo Reglamento europeo para la
produccién ecoldgica con especial énfasis en la prevencion de la generacion de residuos. El
marco legislativo actual es un ejemplo de éxito que otorga seguridad juridica y permite un
sistema productivo reglado y armonizado a nivel europeo. Algunos de los elementos normativos
del nuevo Reglamento estan aun por definir y desde el MAPA se redoblaran los esfuerzos para
alcanzar una conclusién satisfactoria para el sector en Espafia, que permita su adecuada
adaptacion y puesta en marcha.

1.2 Produccidn industrial (circularidad en los ciclos tecnolégicos)

En el proceso de introduccion de la sostenibilidad iniciado en las ultimas décadas, la eficiencia
en el uso de materias primas, especialmente en aquellas catalogadas como criticas, ha sido
cuestion capital. Sin embargo, estos esfuerzos no han logrado reducir el volumen total de los
recursos empleados ni de los residuos y polucidn generados.

Por ello, la EC persigue la ecoeficacia, que supone que la actividad econémica esté basada en
ciclos que permitan a los materiales mantener su estatus de recurso. Para lograrlo, se debe
redisefiar el sistema en su conjunto, basandolo en el uso de recursos naturales abundantes y
renovables, tanto energéticos como materiales.



Es consabido que los ciclos cerrados de la EC se caracterizan porque cuanto mas cerca esté un
producto de su reutilizacién directa, y por tanto menor transformacién necesite para retornar a
la economia, mayores seran los ahorros en términos de material, trabajo, energia y capital, y
menores las externalidades negativas asociadas.

Por tanto, en el caso de la produccion industrial, y por lo que se refiere a los materiales del ciclo
tecnoldgico, de mayor a menor preservacién de valor, se deben priorizar cuestiones como el
ecodisefio, las mejoras en el etiquetado o la no incorporaciéon de materias peligrosas en los
productos, teniendo siempre presente el principio de jerarquia de los residuos.

1.2.1. Nueva normativa de ecodiseio

Se desarrollarad la normativa de Ecodisefio a distintos niveles. Por un lado, se trabajara en la
revisién y posterior desarrollo nacional de la normativa europea sobre ecodisefio. A este
respecto, la Comisién esta elaborando reglamentos en desarrollo de la Directiva Marco
2009/125/CE?y del Reglamento (UE) 2017/1369%.

Por otra parte, se participara activamente en los comités de productos a nivel comunitario, en
los que se desarrollardn normas especificas de ecodisefio. Asimismo, se participara en el
recientemente creado Comité Europeo de Normalizacion CEN-CENELEC TC 10 “Productos
relacionados con la energia-aspectos de la eficiencia de materiales en el ecodisefio”.

1.2.2.  Inclusidn de criterios de EC en el Marco Estratégico para la Industria
Espafiola y sus agendas

El Marco Estratégico para la Industria Espafiola estd compuesto por un conjunto de agendas
sectoriales de los principales sectores industriales espaioles que se configuran como una hoja
de ruta a medio y largo plazo para mejorar la competitividad de cada uno de los sectores
analizados de la industria espafiola y marca, por tanto, las lineas de actuaciéon necesarias para
potenciarlos y la concrecidn de las mismas en un conjunto de medidas elaboradas con una vision
unitaria e integral. EI Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MINCOTUR) introducird
criterios de Economia Circular en estas agendas, bien en las nuevas que se acuerden o en la
revisién de las existentes en caso de que la Economia circular no esté incluida.

1.2.3.  Ayudas para la economia circular en el marco de la Industria 4.0

La iniciativa “Industria Conectada 4.0”, tiene como objetivo articular las medidas que permitan
que el tejido industrial espafiol se beneficie del uso intensivo de las tecnologias de la informacidn
y comunicacion tanto en sus procesos productivos, como en todos sus ambitos de actividad,
mediante la introducciény el fomento del uso intensivo de tecnologias (computacidn en la nube,
big data, impresién 3D, robdtica colaborativa, realidad aumentada, sistemas ciberfisicos o el
internet de las cosas), contribuyendo al uso eficiente de los materiales, lo que implica la
reduccion de mermas y generacion de residuos durante los procesos de produccion y logistica,
asi como adecuando la oferta a la demanda y limitando el uso ineficiente de recursos.

3 Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de octubre de 2009, por la que se instaura un
marco para el establecimiento de requisitos de diseifio ecoldgico aplicables a los productos relacionados con la
energia.

4 Reglamento (UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2017, por el que se establece
un marco para el etiquetado energético y se deroga la Directiva 2010/30/UE.




Con el objeto de impulsar la circularidad en esta iniciativa, las convocatorias para las “Ayudas a
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la iniciativa industria conectada” incorporardn requisitos puntuables que valoren la inclusion

de nuevas tecnologias habilitadoras digitales en la industria que favorezcan la EC.

1.2.4. Introduccién de la EC en los pliegos y programas de ayudas publicas,
préstamos y lineas de crédito.

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (MINCOTUR), para impulsar la EC en la Industria,
introducird, como ya ha hecho en la Orden ICT/778/2020, de 4 de agosto, por la que se
establecen las bases reguladoras y se efectla la convocatoria correspondiente a 2020, de
concesion de apoyo financiero a la inversién industrial en el marco de la politica publica de
reindustrializacién y fortalecimiento de la competitividad industrial, requisitos puntuables
relacionados con la EC en las lineas de préstamos de competitividad industrial que convoque en
el periodo de vigencia de este plan, primando aquellas solicitudes que conlleven mejoras en
reduccion de las materias primas usadas y reutilizacion de materiales, incorporen criterios de
ecodisefio que permitan la valorizacién final del producto o la eficiencia energética de los
procesos productivos, o incluyan informacion del producto que permita su reparabilidad.

1.2.5. Indicadores en los programas de apoyo financiero de las empresas
industriales.

El MINCOTUR desarrollard indicadores para los ODS relacionados con la EC recabando datos
relevantes de las empresas. A continuacién, definird de forma estructurada qué indicadores son
los mds adecuados y representativos para distintos programas, y hara un seguimiento de la
evolucion de los indicadores en proyectos ya concedidos.

1.2.6. PYME Circular

El MINCOTUR implementara la iniciativa PYME Circular, que tiene como objetivo integrar la EC
en las PYME, asi como en nuevos modelos de negocio, habilitando espacios para la creatividad,
la generacidn de ideas y la adaptacién al cambio, que contribuyan a acelerar la transicion del
modelo “lineal” al modelo “circular” basado en la eficiencia en el uso de los recursos. Las
actuaciones que han desarrollados son:

- Capacitacién y acompaifiamiento a PYME para integrar la EC en sus areas clave.
- Impulso de emprendedores en EC.

- Creacion de FabLabs de EC.

- Aproximacién sectorial de la EC.

- Sello PYME circular.

Esta medida se inscribe en el Marco Estratégico en Politica de la PYME 20306 (MEPP 2030),
desarrollado por MINCOTUR como marco de referencia a nivel nacional para las
administraciones publicas espafiolas en materia de pequefia y mediana empresa.

El MEPP 2030 analiza la situacion de la EC en las PYME, en concreto, qué acciones realizan, la
influencia del tamafio y el volumen de negocio en la inversién en EC, asi como las barreras y
necesidades.

5 Orden EIC/742/2017, de 28 de julio, por la que se establecen las bases para la concesién de apoyo financiero a
proyectos de 1+D+| en el ambito de la industria conectada 4.0.
6 https://plataformapyme.es/SiteCollectionDocuments/EstrategiaPYME/Marco_Estategico Politica PYME 2030.pdf




1.2.7.  Inclusién de criterios de EC en las Mejores Técnicas Disponibles (MTD)

Desde el MITERD se esta realizando un esfuerzo en la participacion de la revision de la Directiva
2010/75/UE’ para integrar la EC de manera mas efectiva con objeto, entre otros, de mejorar la
eficiencia en el consumo de materias primas de los procesos industriales, adoptandose niveles
de rendimiento que sirvan de referencia o valores BAT-AEPLs®,

Dichos valores de obligado cumplimiento, se incorporardan como condiciones en la Autorizacion
Ambiental Integrada (AAl), de la misma manera que los niveles de emisiones asociados a las
MTD lo son en la actualidad. Asimismo, se incluira también la obligacidn de que los titulares de
las instalaciones dispongan de un “Plan de Eficiencia de Recursos y Economia Circular”, con el
gue se promueva la mejora continua de la eficiencia en el uso de los recursos a nivel de
instalacion.

1.3. Turismo

La actividad turistica no es ajena a los grandes retos ambientales, en especial este sector cuya
competitividad esta sujeta a los cambios de los flujos turisticos. Cada vez se valora en mayor
medida la sostenibilidad de los destinos turisticos, por lo que es necesario profundizar en la
transformacion del sector en esta direccidon. En ese contexto, la introduccidén de la economia
circular es clave, contribuyendo a un empleo mas eficiente de recursos clave y a la reduccién y
adecuada gestion de los residuos que genera la actividad turistica.

1.3.1. Incorporaciéon de criterios de economia circular en la planificacién del
turismo

El MINCOTUR, a través del eje 2 de las Directrices Generales de la Estrategia de Turismo
Sostenible de Espafia 2030, impulsard la evolucion de la actividad turistica hacia la economia
circular, la proteccion del medio ambiente y la utilizacion de energias limpias en la futura
Estrategia de Turismo Sostenible 2030.

Se quiere avanzar en reforzar productos culturales y ecoturismo e incorporar requisitos de
sostenibilidad a los clubs de producto; en mejorar el equilibrio socioterritorial a través de la
transformacidn de destinos turisticos maduros, en profundizar en el conocimiento turistico para
la sostenibilidad econdmica, social y medioambiental del turismo; en un modelo de excelencia
en la calidad turistica, en el programa de desarrollo sostenible e inteligente de los destinos; en
los destinos Turisticos Inteligentes y en la mejora de la sostenibilidad del sector alojativo.

1.3.2. Reconversion de destinos turisticos con criterios de circularidad

El objetivo es generar un efecto demostrativo a través de proyectos de alto impacto de
reconversién o modernizacion integral de destinos maduros con proyeccién internacional,
desarrollados y cofinanciados por las administraciones publicas competentes y el sector
empresarial, con el propdsito de lograr la implantacidon de un modelo turistico de futuro. En este
marco, se impulsaran medidas singulares para el despliegue de la economia circular en el sector,
siendo fundamental para ello el Fondo del Estado para la Competitividad Turistica (FOCIT).

Este fondo financiara inversiones en materia de economia circular, que se materializaran a
través del apoyo a EELL, organismos auténomos, entidades publicas empresariales locales y
sociedades mercantiles locales que favorezcan la mejora de la calidad ambiental de los destinos,

7 Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales
8 BAT-associated environmental performance levels (Mejores Técnicas Disponibles — Niveles asociados de rendimiento ambiental)



incluyendo, para la valoracion de las medidas, las relativas a la eficiencia en el uso de recursos,
la reduccién de la generacidn de residuos y la mejora en su gestion.

1.3.3. Introduccién de la circularidad en el Programa de Planes de Sostenibilidad
Turistica en destinos

Estos planes acometeran acciones de mejora en la gestion de los residuos producidos por la
afluencia turistica segun flujos, lo que permitira avanzar en la separacién en origen como piedra
angular para un adecuado tratamiento posterior de los residuos y mitigar de esta forma uno de
los grandes problemas ambientales generados en el sector. Igualmente, permitira la inversion
en equipamientos en espacios protegidos o la implantaciéon de otras medidas de economia
circular en los servicios publicos.

1.3.4. Apoyo a la creacién de producto turistico sostenible y circular

Con el objetivo de diversificar y contribuir a la diferenciacion de la oferta turistica en Espania,
desde la Secretaria de Estado de Turismo (SETUR) se quiere apoyar la creacién de nuevos
productos turisticos, en especial aquellos que pongan en valor aspectos relacionados con la
sostenibilidad en el territorio en que se desarrollen por medio de la incorporacién de requisitos
y buenas practicas en sostenibilidad turistica, incluyendo aspectos relacionados con la reduccién
y gestidn de residuos. Para ello, se impulsaran Clubes de Productos Turisticos Nacionales que
promuevan la mejora del comportamiento ambiental de las empresas turisticas.

1.3.5. Apoyoalos municipios sostenibles para la reduccién y gestion de residuos

Con objeto de implantar buenas practicas en la reduccidn de residuos y mejora de la separacion
de residuos por establecimientos turisticos adheridos y el ahorro en el consumo de recursos
(agua, energia) se ha disefiado la metodologia “Método Destino Turistico Sostenible”, que ha
sido implantada con éxito, a modo de proyecto piloto, en 87 destinos turisticos en 2020.

Este método esta basado en el enfoque de la Agenda 21 de turismo sostenible disefiado por la
Unién Europea, ayudando a los planificadores de las entidades locales a conocer la situacion
actual de su modelo de desarrollo turistico, a aplicar indicadores de seguimiento, y a disefiar
planes de accion de turismo sostenible que incluyan acciones de comunicacion de estos tributos.

2. Eje de Consumo

Las decisiones de los consumidores influyen directamente en la posibilidad de avanzar hacia una
EC, habiéndose identificado cuatro factores que intervienen en el proceso de toma de
decisiones: la informacidn disponible, la variedad de los productos y servicios, el precio y el
marco normativo.

En este contexto, seran importantes las actuaciones destinadas a mejorar el etiquetado de los
productos para ofrecer informacién de forma mds practica y sencilla, detallando su “huella
ecoldgica”, su eficiencia energética, sus caracteristicas de resistencia y durabilidad, sus
posibilidades de actualizacion o la disponibilidad de recambios y su facilidad de reparacion.

Por otro lado, la confianza es indispensable para que los consumidores estén dispuestos a pagar
un poco mas por productos que ofrecen mejores caracteristicas de calidad y durabilidad, para



lo cual serd necesario evitar practicas de obsolescencia programada o prematura, asi como
luchar contra la obsolescencia percibida.

Asimismo, dado el elevado volumen de productos y servicios demandados anualmente por el
sector publico, y su capacidad para influir en la oferta de los mercados, la inclusion de criterios
de circularidad en los procedimientos de contratacidn publica ofrece multitud de posibilidades
para primar el desarrollo de practicas circulares entre sus proveedores.

2.1. Etiqguetado para la Economia Circular

La disponibilidad de canales adecuados de comunicacién es esencial para potenciar el consumo
de productos sostenibles y circulares, aumentando la demanda de los mismos y favoreciendo
que cada una de las piezas, ingredientes o servicios que integren el producto y servicio final sean
asimismo sostenibles y circulares.

En este marco, las etiquetas constituyen la herramienta de comunicacién clave para el
consumidor, permitiéndole discernir entre productos y servicios. Pero para que realmente sean
utiles al consumidor final es necesario que las etiquetas aporten informacién agregada y sencilla
de interpretar por cualquier persona independientemente de su experiencia y conocimiento en
la materia.

En este contexto, se plantean una serie de medidas para impulsar un etiquetado que favorezca
el despliegue de la Economia Circular.

2.1.1. Impulso de la etiqueta ecoldgica de la Unién Europea (ECOLABEL)

La Etiqueta Ecoldgica Europea (ECOLABEL) abandera productos de maxima excelencia ambiental
resultado de un trabajo fructifero entre administraciones y sectores para que los 22 grupos de
productos y servicios® que abarca respondan a los estdndares ambientales més exigentes del
plano internacional. Asi pues, la Ecolabel se situa, en el marco de la politica de producto
sostenible, como un instrumento clave para avanzar en la inclusién de criterios de economia
circular.

Por ello, el MITERD actualizard los criterios y catdlogo de productos y servicios a disposicion del

consumidor y fomentara su adopcion por la empresa.
2.1.2. Obligaciones de etiquetado sobre la vida util del producto

El MIC desarrollara normativa especifica sobre la vida util de los productos de consumo,
incluyendo su indice de reparabilidad. Este etiquetado incluird informacién especifica sobre los
componentes criticos que pueda contener un producto y sus garantias en la utilizacion de
productos reutilizados. Se partira, entre otros documentos, de la Resolucién del Parlamento
Europeo, de 4 de julio de 2017, sobre una vida util mas larga para los productos: ventajas para
los consumidores y las empresas; de la Resolucién del Parlamento Europeo, de 25 de noviembre
de 2020, sobre el tema «Hacia un mercado Unico mas sostenible para las empresas y los
consumidores y del estudio del Comité Econédmico y Social Europeo, de 29 de marzo de 2016,
sobre la influencia del etiquetado de la vida Gtil de los productos en los consumidores?®,

9 Actualmente los grupos de trabajo de los Comités Ecolabel estan elaborando o revisando los criterios sobre edificios
de oficinas, carreteras, barnices, textiles, ordenadores, mobiliario, servicios de limpieza y servicios de alimentacién y
catering.

10 The influence of lifespan labelling on consumers. 2016. CES




2.2. Reduccidn del residuo alimentario

Tal y como recoge el nuevo Plan de accidn de EC de la UE (2020) se estima que, en el conjunto
de los Estados miembros, se pierde o se desperdicia hasta el 20 % del total de los alimentos
producidos. Este elevado porcentaje indica que, desde un punto de vista circular, una gran
cantidad de productos del ciclo bioldgico, los alimentos, se estan quedando fuera de los usos en
cascaday los ciclos de mas valor, ya sea en la fase de produccion, distribucién o consumo final.

Asi, la busqueda de soluciones que minimicen el residuo alimentario, y mantengan estos
productos dentro de los ciclos de mayor valor resulta esencial a la hora de alcanzar el objetivo
fijado en la EEEC (reducir en 2030 el residuo alimentario en un 50% per capita a nivel de hogar
y consumo minorista y en un 20% en las cadenas de produccién y suministro a partir del afio
2020).

2.2.1. Desarrollos normativos para la reduccién del desperdicio alimentario

El MITERD incluird medidas para reducir los residuos alimentarios en la futura ley de residuos y
suelos contaminados pondrd en marcha los trabajos necesarios para medir el residuo
alimentario de conformidad con la decisién comunitaria correspondiente, con el apoyo del
MAPA y el INE en el ambito de sus competencias.

El MAPA llevard a cabo, en colaboracién con el resto de los departamentos ministeriales
implicados, la evaluacién del desarrollo normativo de medidas que permitan prevenir y reducir
el desperdicio alimentario desde diferentes ambitos (la reutilizacidn, la donacién de alimentos,
la concienciacidn sobre la vida util de los productos, etc.).

Por su parte, el MIC trabaja en dos disposiciones normativas que ahondan en estas ideas,
tratando de garantizar las maximas garantias de las donaciones de alimentos.

El primer Real Decreto apuntara directamente a la reduccion del desperdicio y el impulso de las
donaciones de alimentos y establecera un marco juridico claro tanto para los operadores de
establecimientos alimentarios que realizan donaciones de alimentos como para los que los
reciben, indicando las distintas responsabilidades de cada actor. Abordara aspectos sobre lavida
uatil de los alimentos, la posibilidad de favorecer las donaciones de alimentos cuyas fechas de
consumo preferente estén sobrepasadas, bajo la premisa de alimentos seguros para el
consumidor.

Un segundo proyecto se ocupard de regular requisitos de higiene en el comercio minorista,
permitiendo establecer medidas de flexibilidad y adaptaciones para los pequefios
establecimientos. Se regulara, con aval de seguridad para el consumidor, las condiciones para la
reutilizacion de envases por los minoristas y que los consumidores puedan llevar sus propios
envases al realizar la compra o en establecimientos de restauracion. Ademas, se estableceran
medidas sobre la congelacidon en comercio minorista de los alimentos que se vayan a donar, los
alimentos con fecha de consumo preferente finalizada y sus posibles destinos, garantizando
unos altos niveles de seguridad alimentaria.

2.2.2. Generacidn de conocimiento sobre desperdicio alimentario

MAPA y MITERD impulsardn la generacién de conocimiento y la sensibilizacidon en relaciéon con
el desperdicio alimentario partiendo de la experiencia obtenida de la aplicacion de la Estrategia
“M3ds alimento, menos desperdicio” 2017-2020. Esta estrategia no sélo ha servido para
concienciar, medir y promover la reduccion del desperdicio alimentario, sino que nos sitla en



una posicion privilegiada para el disefio de las siguientes actuaciones: el apoyo a la generacion
del conocimiento sobre la cantidad y las causas del desperdicio, la sensibilizacion de los
consumidores y del resto de los agentes de la cadena alimentaria y el desarrollo de buenas
practicas. En este marco, se dara continuidad al trabajo del Panel de cuantificacion del
desperdicio alimentario en los hogares espafoles, que desde enero de 2020 se complementa
con el Panel de cuantificacidn del desperdicio alimentario en el consumo extradoméstico, para
recoger también datos sobre el volumen de desperdicio generado por los consumidores en su
consumo fuera del hogar.

2.2.3. Reduccién del desperdicio alimentario en distribucién, restauracién y
hosteleria

Desde el MAPA se trabajara con el sector, concretamente con las empresas de distribucién, de
restauracion y hosteleria e industria alimentaria, en la adopcidon de acuerdos y planes
voluntarios para la lucha contra el desperdicio alimentario. Estos acuerdos concretaran medidas,
buenas practicas y objetivos para la reduccion del desperdicio alimentario en este sector, mas
alla de las obligaciones legales.

2.3. Consumo sostenible

Dentro de la EC, el consumo sostenible de productos y materiales es fundamental.

Es importante impulsar el consumo de productos y materiales incluidos dentro del ciclo
bioldgico, en tanto que se trata de materiales renovables que, embebidos en ciclos cerrados,
pueden mantener y restaurar el estado de los ecosistemas naturales, al retornarse los recursos
bioldgicos a la biosfera al final del ciclo. Asi, el empleo de envases de papel y cartén, o la
utilizacion de productos basados en la madera frente a otras alternativas, constituyen
interesantes ejemplos de esta practica.

Estos biomateriales presentan grandes ventajas, pues son versatiles, disponen de un amplio
margen para la innovacién y ademas se degradan facilmente, con lo que el cierre de sus ciclos
resulta, a priori, mas sencillo que en el caso de los materiales tecnoldgicos. Ademas, permiten
mantener y crear un crecimiento econémico y puestos de trabajo en las zonas rurales, costeras
e industriales, reducir la dependencia de los combustibles fésiles y mejorar la sostenibilidad
econdmica y medioambiental de la produccidn primaria y de las industrias de transformacion®.

También es basico favorecer un consumo sostenible de productos del ciclo tecnoldgico,
promoviendo su reutilizacidn, alargando su vida util y evitando la generacién de residuos.

Por otra parte, la transicién hacia la EC implica también la evolucidn hacia la venta de servicios
en vez de productos, que supone por tanto el paso de la consideracion de “consumidor” a
“usuario”.

2.3.1. Fomento de la compra y utilizacidn de productos forestales sostenibles

La utilizacidn de productos obtenidos a partir de materias primas forestales obtenidos segin
métodos de gestion forestal sostenible reducen la necesidad de utilizacién de materias primas
no renovables y lo enormes insumos energéticos que necesitan para su fabricacién (hormigon,
acero, etc.) y suponen un balance neutro en cuanto a su contribucién al efecto invernadero. Para
fomentar el consumo de estos productos, se adoptaran las siguientes medidas:

11 coMm (2012) 60 final



a) En aplicacién del articulo 35.bis de la Ley 43/2003 de Montes, se realizaran campanias
de fomento del consumo responsable de productos forestales, incluyendo su
incorporacién en actividades educativas.

b) El MITERD elaborara clausulas tipo y materiales de apoyo y prestara asesoramiento
técnico paraimpulsar el consumo de estos productos a través de la contratacién publica.

2.3.2. Mercados de bienes de segunda mano

Se promovera la cesidn de espacios municipales a asociaciones y entidades de la economia
social, a fin de que en ellos se organicen mercados de segunda mano en los que los propios
consumidores puedan intercambiar productos que ya no desean o no necesitan.

Para fomentar estas iniciativas entre las entidades locales se adoptara un acuerdo marco de
colaboracién entre el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) y
la Federacidn Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), que sirva ademas para implicar a los
municipios en la transicion hacia la EC y el consumo sostenible.

2.3.3. Proyecto Ecomilla

Se trata de un proyecto del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) para la
creacion de un espacio/zona en las estaciones ferroviarias destinado a potenciar la
intermodalidad urbana sostenible, de manera que el recorrido del viajero desde la estacion
hasta el punto de destino (o desde el origen a la estacidn) se lleve a cabo con un medio de
transporte energéticamente eficiente y de bajas emisiones de CO,, tales como coches eléctricos,
bicicletas y motos eléctricas, fomentando asi mismo el modelo car sharing. El suministro de
energia eléctrica para los vehiculos eléctricos buscaria el aprovechamiento de la energia
generada por el frenado regenerativo de los trenes (ferrolineras).

2.4.  Contratacién publica con criterios de circularidad

La contratacion publica, que supone el 14 % del PIB total de la UE, presenta un elevado potencial
para acelerar la transicion hacia el modelo circular. Asi, la inclusién de criterios de circularidad
en este capitulo de consumo puede conseguir que el sector publico adopte un enfoque mas
holistico de la sostenibilidad, desde las primeras fases de la contratacidn hasta el final de la vida
del producto, al tiempo que se logran ahorros potenciales.

2.4.1. Incorporacién de la EC en el ambito de la contratacién centralizada

En el ambito de la contratacion centralizada, se incluirdn criterios de adjudicacién cualitativos y
se podran establecer condiciones de aptitud o solvencia técnica y condiciones especiales de
ejecucidn relativos a economia circular en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
(PCAC) y de Prescripciones Técnicas (PPT) de los contratos centralizados y Acuerdo Marco.

2.4.2. Criterios de EC en la contratacion del MITERD

Para facilitar la aplicacidon del Plan de Contratacidn Publica Ecoldgica de la Administracion
General del Estado, sus organismos auténomos y las entidades gestoras de la Seguridad Social
(2018-2025), en el MITERD se va a proceder a elaborar los pliegos tipo de clausulas
administrativas particulares que incluyan criterios de seleccién de empresarios que cuenten con
sistemas de gestidn ambiental homologados que incluyan elementos de circularidad, a través
del distintivo EMAS o equivalente.



Ademads, y para favorecer la inclusién de criterios de adjudicacién en los pliegos de
prescripciones técnicas, se elaborardn guias u otros instrumentos, de caracter general o por
sectores, que adapten las previsiones comunitarias y las directrices del plan a los aspectos de
aplicacion propios de la contratacién en el Ministerio.

2.4.3. Integrar la EC en las cadenas de suministro del MITERD.

Con objeto de promover cadenas de suministro dindmicas, que permitan un modelo productivo
econdmico y circular acorde con los objetivos marcados en la EEEC, en especial los relativos a la
utilizacion de material reciclado y reduccién de la generacién de residuos de alimentos y
residuos en general, se va a incluir criterios especificos en los nuevos contratos de servicio y
suministro del MITERD no sujetos a contratacion armonizada.

2.4.4. Elaboracion de un catdlogo de criterios ambientales y sociales para la
contratacion en materia de infraestructuras ferroviarias

Con el objetivo de facilitar la inclusion de buenas practicas ambientales y sociales en los procesos
de contratacion publica y en linea con los cambios introducidos por la nueva Ley de Contratos
del Sector Publico al respecto, ADIF esta trabajando en la elaboracion de un catalogo con
criterios sociales y ambientales (menor impacto ambiental; ahorro y uso eficiente de agua,
energia y materiales; coste ambiental del ciclo de vida; generacion y gestion de residuos; uso de
materiales reciclados o reutilizados o de materiales ecolégicos; reduccion de emisiones de GEl,
huella de carbono; etc.) a aplicar durante las diferentes fases del proceso de contratacion
publica.

2.4.5. Programa integral para la recuperacidon social de activos ferroviarios en
desuso, generando valor mediante proyectos de emprendimiento o
servicio publico

En la actualidad ADIF es propietaria de mas de 400 inmuebles en desuso como antiguas
estaciones, talleres naves, etc. ADIF impulsard y ejecutara un programa para su recuperacion
integral mediante proyectos de diversa indole. El objetivo del Programa es impulsar la
reutilizacion de estos activos y edificaciones, de manera que entren de nuevo en el ciclo
productivo.

3. Eje de gestion de residuos

El despliegue de la Economia Circular exige también una politica en materia de residuos que
minimice la generacion y favorezca una gestiéon de los mismos orientada a la circularidad,
impulsando la preparacion para la reutilizacion y el reciclado.

Dentro del PAEC de 2015, la Comision Europea otorgd una relevancia particular a la correcta 'y
eficaz gestiéon de residuos en el conjunto de la Unidn, siempre respetando el “principio de
jerarquia” y, para ello, reviso ciertas piezas en materia de residuos, en concreto y principalmente
la normativa basica de residuos, la normativa sobre vertederos y la normativa de envases.

Mas recientemente, con la aprobacion del nuevo PAEC (COM (2020) 98 final), la Comision ha
planteado la puesta en marcha de una politica de residuos mas rigurosa en apoyo de la
prevencion de residuos y la circularidad, por lo que se propone revisar la legislacion de la UE
sobre baterias, envases, vehiculos al final de su vida util y sustancias peligrosas en aparatos



eléctricos y electrénicos. Ademas, se propone adoptar una serie de objetivos de reduccién de
residuos para flujos especificos, junto a otras medidas tendentes a disminuir la cantidad global
de residuos generados.

Durante el trienio que barca este Plan de Accién se pretende desarrollar un marco normativo
avanzado que revise en profundidad el régimen juridico basico de la gestién de residuos en
Espafia, y que introduzca medidas normativas concretas para flujos de residuos clave.

3.1. Un nuevo marco normativo en materia de residuos

3.1.1. Lanueva Ley de Residuos y Suelos Contaminados

El MITERD estd trabajando en una revisidn en profundidad de la normativa en materia de
residuos que tendrd como pieza central una nueva Ley de Residuos y Suelos Contaminados. La
Ley contendra medidas clave para modernizar la gestidn de residuos en Espaiia y orientarla hacia
un modelo de Economia Circular, entre las que se encuentran:

- la revision de los procedimientos para la aplicacién del concepto de subproducto y FCR,
habilitando la posibilidad de desarrollo a nivel autonémico.

- En el dmbito de la prevencioén:

o Inclusién de objetivos de reduccién de la generaciéon de residuos para el medio y largo
plazo.

o Inclusidon de medidas para, entre otros, reducir los residuos alimentarios, favoreciendo
en primer lugar la donacidn de alimentos y otros tipos de redistribucién de alimentos.

o Prohibicién de destruccion de excedentes no perecederos.
o Medidas para reducir el consumo agua embotellada en envase de un solo uso.
- En el dmbito de la gestion de residuos:

o Establecimiento de un calendario de recogida separadas obligatorias para nuevos flujos
de residuos (textiles, domésticos peligrosos, aceites de cocina usados), adelantandolo
para biorresiduos.

o Incorporacién de los objetivos de preparacion para la reutilizaciéon y reciclado
comunitarios para los residuos municipales (55% en 2025, 60% en 2030y 65% en 2035),
diferenciando un porcentaje de preparaciéon para la reutilizacion. Se traslada el
cumplimiento a las CCAA.

o Revisién de las obligaciones de la produccién y gestion de residuos asi como las
especificas para algunos flujos de residuos como biorresiduos, aceites usados y
residuos de construccion y demolicion.

- En el dmbito de los plasticos:

o Incorporacion de las obligaciones recogidas a nivel comunitario manteniendo los
calendarios establecidos en la Directiva de Plasticos de un solo uso. Para los articulos
para los que se deja margen al Estado en cuanto a cbmo conseguir su reduccion, se ha
fijado un calendario y se prohibe la distribucion gratuita a partir de 2023. Asi mismo se
prevé un seguimiento de los objetivos de reduccién pudiendo revisarse los mismos e
incluso establecerse otras medidas como su posible retirada del mercado de acuerdo
con lo establecido en la normativa europea.



o Introduccién de medidas para articulos de plastico no compostable no incluidos en la
normativa comunitaria (articulos monodosis, anillas de plastico, palitos de plastico)
para equiparar el nivel de ambicidn con las medidas adoptadas por diferentes CCAA,
respetando las limitaciones existentes en la Directiva de envases y residuos de envases.

o Prohibicién de microesferas de menos de 5 mm afiadidos de intencionadamente,
adelantdndose a la decision a nivel comunitario.

o Marcado de determinados productos de plastico que indique la gestion adecuada de
los mismos una vez finalice su vida Util, la presencia de plasticos en ellos y el impacto
ambiental negativo derivado de su abandono.

- Revisidon de la regulacién sobre la Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP) en
coherencia con la normativa comunitaria, incluyendo una prevision para su aplicacion
en textiles y plasticos agrarios no envases y estableciendo un nuevo marco juridico que,
entre otros aspectos, elimine barreras para la implantacién de Sistemas de Depdsito,
Devolucién y Retorno (SDDR).

Adicionalmente a las anteriores medidas, el Anteproyecto de ley incluirda dos medidas de
caracter tributario, el impuesto a los envases de plastico no reutilizables, como medida que
afecta a la reduccidn de este tipo de envases, y el impuesto al depdsito de residuos en vertedero
y a la incineracion de residuos como medida para desincentivar estas opciones de tratamiento
de residuos y promover las primeras de la jerarquia de residuos.

3.2. Revision del régimen juridico de flujos de residuos clave

3.2.1. Revisidon de la normativa de envases y residuos de envases

La Directiva 2018/852/CE por la que se revisa la Directiva 94/62/CE, de envases y residuos de
envases, exige la actualizacién de la normativa nacional en materias de envases y residuos de
envases. Ademas, se abordardn aspectos que pueden ser objeto de mejora a la luz de la
experiencia tras mas de veinte afios de aplicacion de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases
y residuos de envases.

Se estableceran objetivos y medidas para avanzar en la prevencién vy la reutilizacién de envases
tanto en el canal HORECA como en el doméstico. Igualmente, se revisara la RAP de los envases
domésticos de forma que los productores asuman el coste real y total de la de gestién de los
residuos de envases y se establecerd la RAP para los envases comerciales e industriales,
instrumento que hasta el momento solo se aplicaba a los envases de productos fitosanitarios.

Asimismo, segln determine el estudio de viabilidad técnica, econdmica y ambiental se valorara
la posibilidad de que el marco juridico, entre otros aspectos obligue a los productores a la
implantacion del SDDR para la gestion de determinados de residuos de envases y envases
usados.

El nuevo RD establecerd también los mecanismos necesario que permitan incrementar la
transparencia y adecuado control y seguimiento de las obligaciones de los productores de
productos, asi como de las organizaciones que cumplen las obligaciones en su nombre (los
sistemas colectivos), tanto en lo que respecta a la puesta en el mercado de productos como en
lo que respecta a la gestion de sus residuos y el calculo de los objetivos.



3.2.2. Revision del régimen juridico de pilas y baterias y sus residuos

En el nuevo PAEC de la UE, las baterias constituyen un elemento clave dentro de las cadenas de
valor para lograr la descarbonizacidn en el afio 2050. El MITERD trabajara en coordinacion con
las CC.AA. y los sectores afectados y transpondra a nuestro ordenamiento juridico la Directiva
2018/851/UE, modificando el Real Decreto 106/ 2008, de 1 de febrero, e incorporarad medidas
adicionales para el control de la trazabilidad de las nuevas quimicas utilizadas en pilas y
acumuladores. Ademas, trabajard a nivel europeo en un nuevo marco comunitario en materia
de pilas y baterias, con el objetivo de que se incremente la recogida cuantitativa y
cualitativamente para su preparacion para la reutilizacién y reciclado, y contribuir asi a la
Estrategia de Almacenamiento energético.

3.2.3. Refuerzo del régimen juridico para la gestién de residuos de aparatos
eléctricos y electrdnicos

Se llevard a cabo una revision del régimen juridico aplicable a los residuos de aparatos eléctricos
y electrdnicos para transponer la modificacién que la Directiva (UE) 2018/849 introduce en la
Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos y se aprovechara para
reforzar el cumplimiento del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, de residuos de aparatos
eléctricos y electrdnicos. Una vez aprobada la ley se revisara el marco juridico para adaptarlo a
los nuevos requisitos de la regulacion sobre responsabilidad ampliada del productor.

3.2.4. Revision del régimen juridico de los vehiculos al final de su vida util

Se llevara a cabo una revisidon del régimen juridico aplicable a estos residuos para transponer la
modificacién que la Directiva (UE) 2018/849 introduce en la directiva sobre vehiculos al final de
su vida atil y para mejorar algunos aspectos como los relativos a los traslados de vehiculos al
final de su vida util a terceros paises. De igual manera se aprovechara para revisar algunas
disposiciones de gestidn de residuos aplicables a otros vehiculos. Una vez aprobada la ley se
revisara nuevamente el marco juridico para adaptarlo a los nuevos requisitos de la regulacion
sobre responsabilidad ampliada del productor.

3.2.5. Nuevo régimen sobre la gestidn de neumaticos fuera de uso

Para adecuar el marco juridico de este importante flujo de residuos y favorecer el desarrollo de
los principios de la EC, el MITERD viene trabajando en una revision normativa en profundidad
que abarca tres dmbitos diferentes: revisidon del marco basico con la aprobacién del Real Decreto
731/2020, elaboracién de la norma que establezca los criterios que deberd cumplir el caucho
obtenido del tratamiento de los NFU para alcanzar el fin de la condicion de residuo y revisién
global del Real Decreto 1619/2005, para adaptarlo a la nueva normativa nacional que se derivara
de la transposicién de la Directiva 2018/851/UE, en particular lo referente a la RAP.

3.2.6. Nuevo marco para facilitar el aprovechamiento de los aceites industriales
usados

Dado que los aceites industriales usados presentan un elevado potencial como materia prima
secundaria, se hace necesaria una correcta gestion de estos residuos. Asi, la revision del Real
Decreto 679/2006 conllevara no solo la incorporacion de las novedades normativas en materia
de RAP, sino también la mejora de la calidad de informacién, logrando con ello satisfacer las
nuevas obligaciones exigidas por la normativa comunitaria e incrementando la trazabilidad de
los residuos de aceites industriales y la optimizacién de su tratamiento, a fin de garantizar su
idoneidad como posibles materias primas secundarias de calidad.



3.2.7. Nuevo marco juridico para la produccion y gestidon de los residuos de
construccion y demolicidon

Los Residuos de Construccidon y Demolicion (RCD) suponen mas de un tercio de los residuos
generados en la Unién Europea (hasta un 35% segun el nuevo PAEC de 2020). Estos residuos en
muchos casos no terminan valorizandose adecuadamente, por lo que el MITERD desarrollara un
marco normativo que fomente la aplicacion de la jerarquia de residuos, mejore la identificacion
y trazabilidad de los RCD, incentive la demolicidn selectiva y la separacion en origen, y potencie
tratamientos que obtengan materiales con elevada calidad.

3.2.8. Revisidn del Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se
regula la utilizacidon de lodos de depuracidn en el sector agrario

En la revisién y modificacion de esta normativa se considera necesario incluir requisitos relativos
a la higienizacién y a la estabilizacion de los lodos, asi como otros requisitos necesarios para
asegurar la proteccion de la salud humana y del medio ambiente, y en particular de los posibles
recursos naturales afectados teniendo en cuenta las nuevas tecnologias disponibles.
Ilgualmente, para una mayor clarificacion de la normativa, es necesario avanzar en la
identificacion de los lodos de depuracidn similares a los procedentes de aguas residuales
urbanas.

3.2.9. Regulacién de la materia organica procedente de residuos

Para facilitar y promover el aporte a los suelos de enmiendas orgdnicas de calidad procedentes
de biorresiduos, el MITERD pretende elaborar una norma especifica en materia de biorresiduos
y otros residuos organicos. En esta nueva norma se definiran los criterios de fin de la condicién
de residuo para el compost y el digerido, se estableceran unos criterios comunes para la
autorizacién de la operacion de valorizacidon de residuos R10 (tratamiento de los suelos que
produzca un beneficio a la agricultura o una mejora ecoldgica de los mismos) y se regulara el
compostaje doméstico y comunitario de los biorresiduos. El MAPA sera coproponente en lo
relativo a la valorizacidn de residuos en suelos agrarios como enmiendas o fertilizantes.

3.2.10. Regulacion de los residuos del sector textil

Se desarrollara la normativa necesaria para aplicar la responsabilidad ampliada del productor a
los residuos textiles, de forma que se dispongan de los recursos necesarios para financiar la
recogida separada de los residuos textiles, y se avance en la preparacion para la reutilizacion y
el reciclado. Se trabajara en la implementacién de sistemas de informacion relativos a la puesta
en el mercado de los productos textiles y a su gestion.

3.2.11. Regulacion de las garantias financieras

Se elaborara una normativa especifica sobre las garantias financieras relativas a las fianzas que
estan obligados a constituir determinados sujetos que intervienen en alguno de los procesos de
gestidn de residuos, con el objeto de asegurar a la administracion competente contra el riesgo
de que el empresario incumpla alguna de las obligaciones que asume ante dicha administracion
y disponga de recursos para afrontar los costes derivados de su responsabilidad civil.



3.2.12. Regulacién de la RAP para los plasticos de uso agrario y otros plasticos de
un solo uso

Se desarrollard la normativa necesaria para aplicar la RAP a los plasticos de uso agrario y a otros
plasticos de un solo uso afectados por la directiva SUP*2 como las artes de pesca y productos del
tabaco, de forma que se dispongan de los recursos necesarios para financiar la recogida
separada y se avance en la preparacion para la reutilizacion y el reciclado. Se trabajara en la
implementacion de sistemas de informacion relativos a la puesta en el mercado y a la gestion
de sus residuos.

3.3. Instrumentos de planificaciéon en materia de residuos

El desarrollo de instrumentos de planificacion en materia de residuos constituye una
herramienta fundamental para orientar la politica de residuos en Espafia, de forma que se
impulsen las medidas necesarias para mejorar las deficiencias detectadas y se promuevan las
actuaciones que mejor resultado ambiental, econdmico y social han demostrado.

Asi, con el objetivo de convertir a Espafia en una sociedad eficiente en el uso de los recursos que
avance hacia una EC, y respondiendo a las obligaciones comunitarias vigentes, desde el MITERD
se impulsan instrumentos como el Programa de Prevencién de Residuos y el Plan Estatal Marco
de Gestidn de Residuos (PEMAR), junto a otras iniciativas para flujos especificos de residuos.

3.3.1. Elaboracién y aprobacién de los nuevos Programa de Prevencién de
Residuos y Plan Estatal Marco de Gestidn de Residuos (PEMAR)

Los nuevos instrumentos de programacion deberan reforzar los contenidos de estos
instrumentos conforme a lo que establece la normativa comunitaria y realizaran un diagndstico
de la situacidn actual, propondran nuevos objetivos y orientaciones para lograrlos para los flujos
ya incluidos tanto en el programa de prevencién como en el PEMAR.

El programa de prevencion ademas de continuar con las medidas aplicables a los flujos de
productos mas habituales (envases, textiles, RAEE, etc) incluird medidas aplicables a otros
productos como por ejemplo a material médico, de rehabilitacion o de medicina deportiva de
segunda mano para personas con movilidad reducida o en situacion de vulnerabilidad; o tratara
de impulsar la creaciéon de una base de datos nacional en la que figuren los centros de
preparacion para la reutilizacién que permitan alargar la vida atil de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE).

Asimismo, tanto dentro del PEMAR como del Programa de Prevencidn se seguira trabajando
para reforzar y concienciar sobre la aplicacion del principio de la jerarquia como elemento
propio no sélo de la politica de residuos, sino también de las politicas de diseiio de producto,
atendiendo asi especialmente a la fase primera de prevencién de la generacidon de residuos.

3.3.2. Elaboracion y aprobacién de un Plan de accidn para los plasticos

El Plan de accidn para los plasticos a desarrollar por el MITERD tendra como objetivos generales
los siguientes:

- Evitar el abandono de plasticos en el medio ambiente.

- Fomentar la prevencion de la generacidn de residuos de plastico.

12 Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccién del impacto de
determinados productos de plastico en el medio ambiente.



- Aumentar la tasa de reciclaje y reutilizacién de plasticos.

- Fomentar los usos posteriores de los plasticos mediante su reciclado y su salida al
mercado y disminuir la dependencia de la materia prima fésil virgen.

- Mejorar la informacién y el conocimiento de este sector.

Ademas, dentro de este Plan se propondran una serie de medidas que implicaran la accién no
solo de las administraciones publicas a través de los departamentos ministeriales afectados, sino
también de todos los agentes del ciclo de valor de los plasticos.

3.4. Medidas para la mitigacion del cambio climatico en el sector
residuos

Alcanzar una economia climaticamente neutra exige el esfuerzo de todos los sectores, que en el
caso del sector residuos pasa, fundamentalmente, por aplicar una adecuada gestion,
especialmente de la fraccidn organica.

En este sentido y alineados con el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), para
contribuir al objetivo europeo®® con una reduccién del 23% de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
en 2030 con respecto a los niveles de 1990, el sector residuos, considerado como sector difuso
no energético no sujeto al comercio de emisiones, debe reducir los GEl en un 28% respecto a los
niveles de 2005.

Por otro lado, para que las estrategias de descarbonizacidon en el sector energético integren
adecuadamente la variable de la gestién de residuos, es necesario estudiar soluciones a los
residuos procedentes de instalaciones de energia renovable, haciendo posible, en primer
término, la remanufacturacion o, en otro caso, la recuperacién de materiales como el litio o la
bauxita.

3.4.1. PIMA Residuos

Los Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMA) y concretamente el PIMA Residuos buscan
impulsar actuaciones que simultdneamente permitan reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y avanzar en los objetivos de la Ley de residuos y suelos contaminados y del Plan
Estatal Marco de Gestidn de Residuos. Para contribuir a alcanzar los objetivos establecidos en la
EEEC, el MITERD convocard nuevas ayudas del PIMA residuos, ampliando las acciones a financiar,
en la medida que lo permitan las disponibilidades presupuestarias, de forma que se potencien
las incluidas en los ciclos que mayor valor conservan, tales como las encaminadas a la
preparacion para la reutilizacion.

3.5. Medidas para mejorar la prevencion y gestion de algunos flujos
de residuos

La economia circular busca potenciar el suministro de energia procedente de fuentes renovables
pues todo sistema circular debe, por principio, basarse en fuentes energéticas circulares en si
mismas. Sin embargo, no debe obviarse que las tecnologias renovables conllevan la generacion
de nuevos flujos de residuos para los que se debe desarrollar una adecuada metodologia de
gestién.

13 |as conclusiones del Consejo Europeo aprobadas el 1 de diciembre de 2020, aprueban un nuevo objetivo de reducciéon de
emisiones GEl a 2030 para el conjunto de la UE del, al menos, un 55% https://www.consilium.europa.eu/media/47348/1011-12-20-
euco-conclusions-es.pdf



Asimismo, la constante aparicién en el mercado de aparatos eléctricos y electrénicos, cada vez
mas complejos y con mds componentes, supone un reto a la hora de gestionarlos una vez
finalizada su vida util, por lo que se deben explorar formas innovadoras para aplicar la jerarquia
en la gestidn de sus residuos.

Por otra parte, los muy diversos tipos de residuos generados por la actividad de los buques, asi
como los derivados de la produccién audiovisual, precisan de una adecuada gestién a fin de
evitar el vertido directo al mar de los primeros, y la excesiva generacion en el caso de los
segundos.

3.5.1. Guia para el desarrollo de criterios ambientales a tener en cuenta en el

desmantelamiento y repotenciacion de instalaciones de generacién de energia

eolica
El cierre de las instalaciones de generacidén de energia edlica supone la generacién de una gran
cantidad de residuos, que, de no ser adecuadamente tratados y reintroducidos de nuevo en los
canales productivos con las mejores técnicas y procesos disponibles en el mercado con criterios
de EC, implicaria un gran impacto sobre el medio ambiente. Por otro lado, el reparto
competencial y las diferentes areas que se ven interrelacionadas en estos proyectos, deben
conseguir una adecuada coordinacion para evitar potenciales una barreras para el avance hacia
una EC y neutra en emisiones.

Mediante esta guia se desarrollardn unos criterios basicos, que podran ser tenidos en cuenta
tanto por los técnicos competentes en materia de energia como por los redactores de los
proyectos de cierre o proyectos de repotenciacion de instalaciones existentes, facilitando la
aplicacién de criterios de EC.

3.5.2. Proyecto piloto de reutilizacion de mddulos fotovoltaicos y baterias de
litio de automocidén en aplicaciones de autoconsumo doméstico

Se pretende desarrollar una experiencia piloto con mddulos fotovoltaicos retirados de
instalaciones de generaciéon y con baterias de litio desechadas de automocion para su
aprovechamiento en instalaciones domésticas, y comprobar la viabilidad de esta propuesta
desde un punto de vista de eficiencia y operatividad de estas instalaciones. Para el desarrollo de
esta experiencia se buscaria la colaboracién publico-privado, a través de organismos publicos y
empresas privadas vinculadas al reciclaje tanto de mddulos fotovoltaicos como de baterias de
litio de automocion.

3.5.3. Estudio acerca de la implantacién de un sistema financiero (tipo SDDR)
para promover la recogida de teléfonos moviles antiguos y otros RAEES

Teniendo en cuenta que los teléfonos modviles y otros aparatos eléctricos y electrénicos
incorporan cantidades relevantes de Materias Primas Criticas (MPC) -como los metales
denominados tierras raras-, una gestion y reciclaje adecuado de sus residuos, cuando no sea
posible su reutilizacién o refabricacidn, resulta de gran interés. Por todo ello, desde el MITERD
se pretende realizar un estudio que sirva para valorar la aplicabilidad de un sistema especifico
de recogida de teléfonos mdviles antiguos y otros RAEES, valorandose para ello utilizar el
modelo de depdsito y devolucién (SDDR). En una linea similar de trabajo, la Comisidon Europea
ha lanzado un estudio cuya fecha de conclusidn prevista (febrero de 2021), coincidira con el



desarrollo del presente Plan de acciéon 2021-2023, de modo que las conclusiones que de él se
deriven podrén aplicarse, en su caso, al &mbito de estudio nacional 4.

3.5.4. Gestion eficaz de los excedentes de tierras de obras de infraestructura
ferroviaria para favorecer la recuperacion ambiental de entornos degradados o su
reutilizacion en otras obras

Algunas obras promovidas por ADIF y ADIF Alta Velocidad conllevan la generacién de un elevado
volumen de excedentes de tierras que no pueden ser utilizadas en la propia obra y tienen la
consideracion de residuos de construccion y demolicidn siempre que no puedan ser gestionados
in situ. Teniendo en cuenta la jerarquia de residuos, ADIF considera prioritaria la prevencion y
planificacién, pero, de no ser posible, se promovera la reutilizacidon del sobrante de tierras para
el acondicionamiento de superficies degradadas, en obras de ADIF o de un entorno préximo, de
acuerdo con la Orden APM/107/2017%°, contribuyendo asi al ahorro y eficiencia en el uso de los
recursos naturales. Igualmente, organizard jornadas de formacion y sensibilizacidn para técnicos
de obray divulgara las experiencias demostrativas.

3.5.5. Estudio de medidas para optimizar la valorizacion de residuos del Anexo
V de MARPOL

Esta medida tiene por objetivo estudiar medidas de tipo regulatorio dirigidas a incrementar el
volumen de residuos del Anexo V de MARPOL® que se entregan y recogen de modo segregado.
Con tal fin se analizardn actuaciones en los siguientes planos:

- Regulacidn de licencias. En el otorgamiento de licencias para la prestacién de servicio
portuario de recogida de desechos, se estudiara la viabilidad de obligar a realizar una
recogida separada de los residuos que hayan sido entregados de modo separado.

- Incentivos. Se estudiardn mecanismos de incentivo sobre las tarifas de la prestacion de
servicio MARPOL dirigidas a estimular la entrega separada de residuos por parte de los
buques.

- Normativo: Estudio de posibles modificaciones en la normativa internacional que regula
la generacion y entrega de los desechos de buque dirigida a condicionar las tarifas de
prestacion a la implantacion de procesos de reduccién o minimizacién de los desechos
generados.

3.5.6. Medidas para incrementar la reutilizacién de la tierra vegetal en las obras
para las labores de restauracion e integracion paisajistica consecuencia de obras
ferroviarias

La tierra vegetal constituye un recurso natural Unico, lentamente renovable, que contribuye
enormemente al éxito de las labores de restauracion de terrenos afectados por las obras. Por

14 Service Contract No Contract N° ENV/B.3/FRA/2017/0005: “Study on options for EU-wide return
schemes of mobile phones, tablets and other small electrical and electronic equipment”.

15 Orden APM/1007/201, de 10 de octubre, sobre normas generales de valorizacidn de materiales
naturales excavados para su utilizacion en operaciones de relleno vy obras distintas a aquéllas en las que
se generaron

16 E| Anexo V del Convenio MARPOL incluye los residuos generados durante el funcionamiento normal del
buque y susceptibles de ser eliminados de forma continua o periddica, tales como residuos alimentarios,
plasticos, artes de pesca, residuos domésticos (papel, vidrio, metal...) o residuos de operaciones (pinturas
y barnices, bombillas...), entre otros.




ello, desde ADIF se establecen las siguientes premisas a adoptar segln a fase de ejecucion de
las obras tanto en los proyectos de construccién de la infraestructura ferroviaria como en los
programas de vigilancia ambiental de las obras:

- (Alinicio) Recuperary acopiar la tierra vegetal existente en todas las superficies a ocupar
por las obras, sea con caracter definitivo o permanente.

- (Durante la ejecucién) Mantener los acopios de tierra vegetal en las condiciones
adecuadas para su conservacion.

- (Al final de la obra) Reutilizar la tierra vegetal acopiada en la restauracion e integracién
paisajistica de las areas auxiliares ocupadas temporalmente y en los taludes de la traza.

3.5.7. Impulsar la EC dentro del Plan de Sostenibilidad Ambiental del Instituto
de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA) del Ministerio de Cultura
y Deporte

Una planificacién adecuada y responsable de la compra y adquisicion de materiales y productos,
asi como una mejora en la gestion de residuos de las producciones audiovisuales son dos de las
areas a tener en cuenta para mejorar la sostenibilidad de la industria audiovisual y
cinematografica en Espafia. Por este motivo, una de las lineas de trabajo del Plan de
Sostenibilidad Ambiental del Instituto de la Cinematografia y Artes Audiovisuales (ICAA) es el
fomento y la implantaciéon de buenas practicas ambientales con el objeto de favorecer una
economia circular en toda la cadena de valor de la industria audiovisual y cinematografica, desde
la pre-produccion, la produccidn, la distribucidn fisica y on-line y la exhibicion cinematografica
tanto en salas de cine como en festivales y mercados cinematograficos y plataformas online.

Para ello, el ICAA apoyara, dentro de las medidas de sostenibilidad ambiental, las acciones
centradas en la minimizaciéon en la generacién de residuos dentro del sector audiovisual, en la
seleccion de material y en el consumo adecuado de recursos en toda la cadena de valor,
mediante la incorporacién de incentivos en las lineas de ayudas del ICAA.

3.5.8. Aprobacidon de la Hoja de Ruta de Biogas.

Una buena parte de los residuos biodegradables son susceptibles de ser valorizados mediante
digestion anaerobia, tratamiento que permite la obtencion de biogads y de materiales que
pueden usarse en el suelo si tienen suficiente calidad. El biogas, ademas, ha de jugar un papel
importante en el proceso de transicion energética definido por el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) y el anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética, asi como en el impulso a una economia mas circular que permita también cumplir
con el principio de jerarquia y con los objetivos de reciclado. En este contexto, se prevé la
aprobacién de una Hoja de Ruta del biogas que, teniendo en cuenta esta doble vertiente de
valorizacidon material y energética, defina un marco que permita guiar y fomentar el despliegue
y desarrollo del biogas en Espafia, identificando los retos y oportunidades asociados al mismo,
con especial atencion a la transposicion a la normativa nacional de los requisitos establecidos
para el fin de condicidn de residuo de los digeridos en el Reglamento (UE) 2019/1009"7, asi como
la definicién de medidas para tal fin.

17 Reglamento (UE) 2019/1009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, de fertilizantes.



3.6.  Control y vigilancia de los residuos

Una gestion de los residuos verdaderamente circular, basada en los criterios de jerarquia
requiere, en primer lugar, disponer de informacién fidedigna del volumen de productos puestos
en el mercado para con ello, determinar el volumen de residuos generados.

De la misma manera, reforzar la trazabilidad de la gestidon de los residuos en una EC es un
aspecto fundamental para garantizar una correcta gestion que permita proteger la salud
humana y el medioambiente y la reincorporacién de materiales a los ciclos. Para ello es
necesario reforzar el control y las labores de control y vigilancia a través de un sistema de
inspecciones eficaz, que vigile el correcto cumplimento de lo dispuesto en la legislacion acerca
de los traslados de residuos.

3.6.1. Puesta en marcha de un Sistema Electrénico de Informacion de Residuos
y desarrollo de otras herramientas informaticas para el control y vigilancia de los
residuos

Con el objetivo de realizar un seguimiento sobre la prevencién y gestién de residuos, el MITERD
desarrollara distintas plataformas y herramientas informaticas, que podran ser utilizadas por los
agentes implicados en la cadena de consumo, produccion y reciclado.

La puesta en marcha de e-SIR (Sistema Electrdnico de Informacion de Residuos) integrara, entre
otros, el registro de produccion y gestion de residuos, el repositorio con las notificaciones de
traslado autorizadas, los documentos de identificacién asociados y las memorias anuales de los
gestores, a la vez que permite el intercambio electrénico de informacidn, incluida la relativa a
los procedimientos de traslados de residuos. Este sistema se cumplimentara con un mdédulo de
traslados transfronterizos con terceros paises y permitira facilitar la comunicacidn con la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria (AEAT), Guardia Civil y CC.AA.

Ademas, se pondra en marcha una herramienta para mejorar la trazabilidad de los RAEE y otra
especifica para facilitar la incorporacion de datos al Registro Nacional de Lodos.

Por ultimo se ird creando las secciones correspondientes para los productos afectados por la
Responsabilidad ampliada del productor en el Registro de Productores de Producto, de forma
gue se pueda conocer anualmente las cantidades de productos puestos en el mercado.

3.6.2. Fortalecer el sistema de inspeccidn de traslados de residuos

El MITERD tiene la potestad de autorizar los traslados de residuos desde o hacia terceros paises
no pertenecientes a la UE, asi como ejercer las funciones de inspeccion y sancion derivadas del
citado régimen de traslados. Con el objetivo de facilitar esta labor, desde el MITERD se reforzara
la colaboraciéon con otros departamentos de la AGE como la AEAT o la Guardia Civil y se
fortalecerad la colaboracion interadministrativa con las CC.AA., a las que se podra encomendar,
mediante la firma de los preceptivos convenios, la realizacion de determinadas acciones de
apoyo a las funciones de inspeccién de los traslados de residuos desde o hacia terceros paises
no pertenecientes a la UE en el marco del nuevo Plan Estatal de Inspeccidn en materia de
Traslados Transfronterizos de Residuos 2021-2026.

3.6.3. Optimizar la trazabilidad y la gestion de los residuos generados en los
puertos

Esta medida busca optimizar la trazabilidad y gestion de residuos en puertos con el fin de
incrementar el volumen de residuos portuarios que siguen un proceso de separacion y



valorizacion, articulada a través del impulso a la implantacion del sistema EMAS mediante el
seguimiento de objetivos e indicadores de sostenibilidad de los planes de empresa portuarios,
el impulso a laimplantacion del sistema de gestion ambiental en operadores portuarios a través
de las condiciones establecidas en los pliegos reguladores de servicio y en condiciones de
otorgamiento de concesiones y el impulso al desarrollo de servicios de recogida de residuos de
tipo mancomunado dirigidos a minimizar los problemas de atomizacién que se producen en los
puertos.

3.7. Pesca de basura

De manera creciente nos enfrentamos al reto de la recuperacion de materiales que, por diversos
motivos, llegan al medio marino. Las basuras marinas y, mas concretamente, los plasticos, son
materiales que no sdlo contaminan los océanos, sino que ponen en peligro a los ecosistemas y
a actividades econdmicas como la pesquera, la turistica y la navegacién. Los pescadores, como
agentes que trabajan en el mar, tienen la posibilidad de contribuir a la proteccién del medio
marino mediante la recogida de estos materiales, que posteriormente pueden ser aprovechados
en tierra en diferentes actividades econdmicas, contribuyendo al desarrollo de la EC.

En este contexto, el impulso de las actividades de retirada de basuras del mar es una
herramienta que, junto con multiples medidas de prevencion, sensibilizacién y mejora del
conocimiento, forma parte de los programas de medidas de basuras marinas de las Estrategias
Marinas de Espafia (EsMarEs).

Si bien este apartado podria quedar englobado en el apartado 3.5, dada la relevancia a nivel
global de este tema, se ha preferido incluir como un apartado especifico.

3.7.1. Creacién de un esquema nacional de pesca de basura

Dentro del Proyecto LIFE IP-PAF INTEMARES (LIFE15 IPE ES 012), “Gestion integrada, innovadora
y participativa de la Red Natura 2020 en el medio marino espafiol”
consistentes en la elaboracidn de un documento de criterios generales para la “pesca de basura”
(medida BM-17 de EsMarEs), la creacidon y mantenimiento de una base de datos nacional sobre
objetos recogidos en las actividades de “pesca de basura” (medida BM-26 de EsMarEs), la
elaboracion de un estudio previo sobre los lugares en los que no se dispone de ningln proyecto
relacionado con la pesca de basura, con el objetivo de disefiar, programar y ejecutar una accion
demostrativa, y la definicidn y edicion de materiales de sensibilizacién y comunicacion sobre la
“pesca de basura” (medida BM-20 de EsMarEs).

se desarrollaran acciones

3.7.2. Ayudas para la recogida de residuos y proteccién y recuperacion de la
biodiversidad y los ecosistemas marinos

El Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), en concreto, en el marco de la medida 1.1.4.
“Proteccidn y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas marinos. Recogida de residuos”
tiene previsto la concesion de ayudas a la recogida en el mar de residuos tales como artes de
pesca perdidos u otros desechos marinos por los pescadores. El Programa Operativo del FEMP
en Espafia, aprobado por la Comisién Europea, prevé el desarrollo de esta medida por diferentes
organismos intermedios de gestion y las direcciones de pesca de varias CC.AA. como parte de
los Programas de medidas sobre Basuras Marinas elaborados por el MITERD en EsMarkEs,
incluyendo la instalacién de puntos limpios en darsenas pesqueras y la financiacion de proyectos
de reciclaje de determinados materiales procedentes del mar.



4. Eje de Materias Primas Secundarias

Uno de los pilares sobre los que se asienta la EC es la reintroduccion de materias primas
secundarias (MPS) en el ciclo productivo, algo que debe hacerse de manera segura para el medio
ambiente y la salud de las personas. De esta manera se reduce la dependencia de materias
primas virgenes, a la vez que se garantiza el suministro de alternativas ambiental y
econdmicamente viables. En este sentido, el término MPS abarca los conceptos juridicos de
subproducto y de fin de la condicidon de residuo segin se definen respectivamente en los
articulos 4 y 5 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Una barrera fundamental para el aprovechamiento de MPS es la falta de confianza de los
operadores a la hora de emplear estos materiales. Desde el MITERD se van a elaborar érdenes
ministeriales para distintas MPS que orienten bajo qué condiciones se obtendrian materiales de
calidad, las circunstancias en las que se pueden emplear siendo técnicamente viables, con todas
las salvaguardas para la salud humana y para el medio ambiente y los requisitos de productos.
De esta manera, los operadores tendran mayor certidumbre y unas condiciones de competencia
equitativas.

Por otro lado, sectorialmente se fomentara el uso de estas MPS en obra civil de la AGE, la compra
publica ecolégica y mecanismos de financiacidon que potencien su uso.

4.1.  Subproductosy Fin de Condicién de Residuo (FCR)

La normativa de residuos establece, por una parte, los requisitos que debe cumplir un residuo
de produccion para poder ser clasificado como subproducto y, por otra, los criterios que deben
cumplirse para que un residuo, tras someterse a un proceso de valorizacidn, pueda dejar de ser
considerado como tal. Ambos conceptos contribuyen de manera fundamental en la transicidn
hacia la EC. Desde el MITERD se pretende continuar con el trabajo realizado en ambas areas,
buscando con ello mantener por mas tiempo dentro del ciclo econédmico distintos tipos de
materiales. Los avances llevados a cabo en esta materia seran publicados y actualizados de
manera periddica en la pagina web del MITERD*,

4.1.1. Declaracion y fomento de los subproductos

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados establece, en su articulo 4,
los requisitos que debe cumplir un residuo de produccién para poder ser clasificado como
subproducto. Ademas se prevé, en su caso, la aprobacién de la correspondiente orden
ministerial, previo informe de la Comision de Coordinacién en Materia de Residuos. El MITERD
impulsara la declaracion de subproductos para facilitar su incorporacién al ciclo productivo.

De igual manera en la futura ley de residuos y suelos contaminados se prevé la posibilidad de
aplicar estos criterios a nivel autondmico para facilitar la aplicacion de este concepto en un
ambito mas regional.

4.1.2. Establecimiento de criterios de FCR

El articulo 5 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados define las
condiciones que deben cumplirse para que un residuo, tras someterse a un proceso de
valorizacidn, incluyendo el reciclado, pueda dejar de ser considerado como tal. Ese mismo

18 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/prevencion-y-gestion-residuos/comision-
coordinacion/Procedimiento-Evaluacion-Subproducto.aspx



articulo prevé que los requisitos que deben cumplirse para declarar el FCR deben quedar
definidos juridicamente, mediante la aprobacién de una orden ministerial, previo informe de la
Comision de Coordinacién en Materia de residuos. EI MITERD impulsara la adopcién de estas
6rdenes, priorizando los flujos de residuos para los que se considera mds adecuado establecer
criterios de FCR. Asi, se priorizaran aquellos flujos de residuos que puedan tener una mayor
relevancia ambiental y econdmica, como son los residuos plasticos, considerando el tipo de
residuo, la incidencia en sectores amplios de operadores econdmicos y las cantidades de
residuos afectadas.

De igual manera en la futura ley de residuos y suelos contaminados se prevé la posibilidad de
aplicar el criterio a nivel autondmico para el caso a caso y facilitar asi la aplicacidon de este
concepto en un ambito mas regional.

4.1.3. Estudio de impacto del mercado de las MPS en Espafia

Uno de los grandes objetivos de la EC es mantener los materiales en el ciclo productivo el mayor
tiempo posible, siendo una de las vias la incorporacién de subproductos y residuos (que han
obtenido la declaracién de subproducto y FCR, respectivamente) en el mismo o en otro ciclo
productivo segln corresponda.

Sin embargo, la sustitucion de la materia prima virgen por MPS no siempre es factible en
términos de mercado, entrando en juego cuestiones tales como la cuantia y calidad de la MPS
disponible, asi como el precio de la MPS respecto a la materia prima procedente de recursos
naturales.

Con el objeto de desarrollar un mecanismo de medicion del impacto econdmico y ambiental
resultado de la aplicacién de las érdenes ministeriales de declaracion de subproductos y FCR
aprobadas por la AGE, se llevara a cabo el estudio dirigido a determinar el nimero de empresas
beneficiadas en el marco de cada una de las érdenes aprobadas, la implantacién real por parte
del sector afectado, el volumen de residuos que se incorporan nuevamente al ciclo productivo
como MPS y con ello, los beneficios ambientales al evitar su depdsito en vertedero y su
contribucidn a la aplicacién de los objetivos europeos y nacionales.

4.2. Reintroducciéon de materiales en los ciclos bioldgicos vy
tecnologicos

En una EC los materiales y componentes biolégicos se disefian con la intencidon de ser
consumidos o metabolizados por la economia generando nuevos recursos, de modo que la
creacion de valor se fundamenta en este caso en los usos en cascada.

Asi, puede darse el caso de que estos materiales organicos, que pueden reintegrarse
enteramente en los ciclos bioldgicos, terminen siendo mas interesantes a largo plazo que los
materiales tecnoldgicos, de mayor vida Util pero para cuya fabricacién son necesarios recursos
no renovables junto a grandes cantidades de energia, lo que genera importantes volimenes de
residuos y emisiones contaminantes.

Por lo que se refiere a la reintroduccion de materiales en el ciclo tecnolégico, es clave la
sustitucion de las materias primas por MPS alli donde sea viable legal, técnica vy
econémicamente.



4.2.1. Fomento del uso de materiales y técnicas de gestion sostenible en
estaciones de ferrocarril

ADIF promovera que en los proyectos de arquitectura de estaciones se utilicen materiales y
técnicas de gestion sostenible en base a los siguientes requisitos: uso de materiales regionales,
uso de materiales reciclados, uso de mobiliario y materiales reciclables y la madera o cualquier
producto forestal utilizado deberd estar certificado.

4.2.2. Lista de procesos de reciclado autorizados para materiales y objetos de
plastico destinados a entrar en contacto con alimentos

Es crucial establecer las condiciones en las cuales los MPS son seguros para el consumidor desde
el punto de vista de seguridad alimentaria. Por ello, el MIC, a través de la AESAN, colaborard en
la actualizacién de la lista de procesos de reciclado autorizados que se consideran seguros desde
el punto de vista de seguridad alimentaria, seguin lo establecido en el Reglamento (CE) 282/2008,
de 27 de marzo, de 2008, de la Comisidon, sobre los materiales y objetos de plastico reciclado
destinados a entrar en contacto con alimentos.

4.2.3. Impulso a la valorizacién de residuos de construccidon y demolicion en
obras portuarias

La construccidon de muelles y explanadas portuarias requiere de altos volimenes de material de
relleno, cuya obtencién esta limitada por la ausencia de explotaciones de aridos cercanas con
capacidad de aportar los volimenes requeridos, y por el impacto que la explotacion de canteras
tiene sobre su entorno. Por todo ello Puertos del Estado impulsara, a través de recomendaciones
técnicas, de los pliegos de contratacion de obras y de la inclusidn de un indicador propio de las
memorias de sostenibilidad, el uso de materiales reciclados obtenidos a partir de residuos de
construccion, demolicion, y otras fuentes homologadas, con el fin de utilizarlos en rellenos
portuarios.

4.2.4. Uso de MPS en carreteras

El empleo de aridos naturales de cantera para la construccién de carreteras supone costes
medioambientales y econdmicos muy elevados; bajo determinadas circunstancias las escorias
de aceria son susceptibles de utilizacién para este fin, si bien se requiere un importante trabajo
técnico para delimitar las posibilidades reales del empleo de estos materiales.

Por otro lado, los terraplenes de carretera demandan millones de toneladas de recursos
naturales. Debido a su gran volumen, y a veces gran distancia a las cargas de trafico, bajo
determinadas circunstancias podrian ser susceptibles de alojar ciertos tipos de residuos, una
estrategia poco utilizada en Espaia, desaprovechdndose asi la capacidad de "almacenamiento"
por la enorme cubicacién de algunas de estas estructuras.

Para abordar estos aspectos, el MITMA elaborard y publicara recomendaciones para la
utilizacion de escorias siderurgicas procedentes de aceria en capas de rodadura de mezcla
bituminosa. Del mismo modo, elaborara y publicard recomendaciones para la utilizacion de
residuos en terraplenes de carretera siempre que sea viable legal, ambiental y técnicamente.

4.2.5. Instrucciones para el incremento de la reutilizacidn del material existente
en la carretera en obras de rehabilitacion de firmes y pavimentos

Las obras de construccion y rehabilitacion de carreteras requieren del empleo de recursos
naturales tales como el betun (derivado del petréleo) y los dridos de cantera. El posible empleo



de determinadas secciones de carreteras preexistentes como "cantera" para otras nuevas, o
para el refuerzo y mejora de ellas mismas u otras préximas, permite la optimizaciéon de los
aspectos mencionados previamente. Desde la Direccién General de Carreteras (DGC) se propone
la elaboracién de instrucciones técnicas para el empleo de material reciclado en obras de
construccion y rehabilitacidn de firmes y pavimentos.

4.3.  Materias primas criticas

La reciente comunicacion de la Comisidon sobre la resiliencia de las materias primas
fundamentales: trazando el camino hacia un mayor grado de seguridad y sostenibilidad®®, llama
a garantizar la seguridad de recursos, diversificando el suministro procedente tanto de fuentes
primarias como secundarias, reduciendo las dependencias y mejorando la eficiencia de los
recursos y la circularidad en los metales de base, los minerales industriales, los agregados y los
materiales bidticos, y en especial los 30 materiales considerados criticos. En esta linea, Espafia
debe avanzar en la identificacion y aprovechamiento de materias primas criticas (MPC), cuya
adecuada gestidon debe contribuir a la competitividad de la economia espafola, su menor
dependencia del exterior y la eficiencia en el uso de los recursos, en el marco de los principios
de la EC.

4.3.1. Creacion de un inventario nacional de instalaciones cerradas o
abandonadas de Residuos de la Industria Extractiva (RIE) que contengan materias
primas criticas

La Comisién Europea ha creado una lista de MPC para la UE (antimonio, barita, berilio, bismuto,
borato, cobalto, entre otras), que estad sujeta a una revisién y actualizacion periddicas. La
recuperacion de estas sustancias de los pasivos mineros supone un ahorro energético, una
menor huella de carbono y una mejora ecolégica, ademas de mejorar el abastecimiento de este
tipo de materiales.

Para ello, el MITERD fomentara la creacion de un inventario publico accesible a las empresas
que quieran explotar estos recursos por la via de la Seccion B de la Ley 22/1973, de 21 de julio,
de minas, contando con la informacidn disponible - inventarios de escombreras de 1989 y de
balsas de 2002-.

4.3.2. Aprobaciéon de una hoja de ruta para la gestion sostenible de las materias
primas minerales

El MITERD elaborard una Hoja de Ruta para la gestidon sostenible de las materias primas
minerales que permita garantizar el suministro de los recursos minerales autéctonos de manera
mas sostenible, eficiente y maximizando los beneficios a lo largo de la cadena de valor.

La Hoja de Ruta contemplard la reutilizacién y reciclaje y el fomento de la economia circular
como primera opcién para alimentar los procesos productivos. Y una vez agotados, y siempre
que sea econdmicamente viable, el aprovechamiento de los recursos minerales autdctonos bajo
estandares medioambientales y de sostenibilidad europeos, asegurando la reduccion de
emisiones en el sector y disminuyendo en la medida de los posible la dependencia de las
importaciones.
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4.4. MPS seguras: sustancias preocupantes

En su comunicacién sobre las opciones para abordar la interfaz entre las legislaciones sobre
sustancias quimicas, sobre productos y sobre residuos?, la Comisién Europea recogié como uno
de los problemas que dificultan el reciclado y la reduccion del uso de materias primas el hecho
de que la informacidn sobre la presencia de sustancias preocupantes no estd facilmente
disponible para quienes manejan los residuos y los preparan para su recuperacion, asi como que
los residuos pueden contener sustancias que ya no estan permitidas en nuevos productos.

4.4.1. Apoyo a la implementacion de la base de datos SCIP y difusidon de
informacién que facilite el conocimiento de las sustancias de preocupacion
presentes en articulos

Para favorecer el reciclado es necesario disponer de un mayor conocimiento sobre la presencia
y concentraciéon de sustancias quimicas peligrosas en articulos. La Agencia Europea de
Sustancias y Mezclas Quimicas (ECHA) ha desarrollado una Base de Datos de Sustancias de
Preocupacién en Productos (SCIP), destinada a proporcionar informacidon relevante a
operadores de tratamiento de residuos y también a consumidores, previa solicitud, para que
tomen decisiones informadas a lo largo del ciclo de vida del producto.

Desde el MITERD se apoyara la divulgacién de las obligaciones derivadas de las notificaciones a
esta base de datos por parte de la industria, contribuyendo al seguimiento realizado desde la
ECHA.

4.4.2. Metodologias para abordar el interfaz entre sustancias quimicas,
productos y residuos para promover una EC no toxica

Desde el MITERD se apoyard tanto el desarrollo de metodologias para reducir al minimo la
presencia de sustancias que susciten problemas para la salud o el medioambiente en los
materiales reciclados y los articulos que los contengan, como a las actividades promovidas desde
la ECHA en su estrategia de sustitucion de sustancias quimicas de preocupacién, por quimicos
mas seguros, favoreciendo la innovacidn y la incorporacién de alternativas que faciliten la
reincorporacidon de materiales al ciclo productivo en condiciones seguras.

Paralelamente, se contribuird al trabajo realizado por la Comisién en aras de que el marco
regulatorio de sustancias y mezclas quimicas refleje con celeridad la evidencia cientifica sobre
el riesgo de disruptores endocrinos, efectos combinados de quimicos y sustancias quimicas muy
persistentes.

Finalmente se apoyaran aquellas iniciativas que favorezcan la transicién hacia un modelo de
“seguridad y sostenibilidad desde el disefio” en el que se tenga en cuenta, desde las etapas
iniciales de disefo del producto, la presencia de sustancias quimicas preocupantes.

Igualmente, desde el MITERD se apoyaran las actividades promovidas desde la ECHA en su
estrategia de sustitucidn de sustancias quimicas de preocupacidn, por quimicos mas seguros,
favoreciendo la innovacién y la incorporacion de alternativas que faciliten la reincorporacién de
materiales al ciclo productivo en condiciones seguras.
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5. Eje de reutilizacidon y depuracion del agua

El objetivo que persigue la EEEC en materia de agua es el de contribuir a la circularidad de la
economia a través de la mejora en la eficiencia del uso del agua. Asi pues, si bien la EEEC
considera la reutilizacién y depuracion de las aguas como un eje clave en la consecucion de una
economia mas circular, es necesario fijar la atencién en un mayor abanico de actuaciones que
garanticen la consecucién de dicho objetivo final.

La planificacion hidrolédgica tiene como objetivo la compatibilidad de los usos del agua con la
consecucion del buen estado de las masas de agua. Este Plan de Accién propone una serie de
actuaciones encaminadas a promover la eficiencia del uso del agua, fundamentalmente a través
de la promocién de la reutilizacion del agua regenerada, en el marco del actual proceso de
planificacién hidroldgica, y en consonancia con el Plan de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia
y Reutilizacién (PDSEAR).

La EEEC asimismo apunta hacia el establecimiento de una metodologia de contabilidad del agua,
en linea con el Plan de Accidn Europeo para la Economia Circular, para contribuir a la elaboracion
de indicadores que permitan cuantificar el grado de circularidad de la economia en términos no
financieros. Las actuaciones incluidas en este eje se plantean con vistas a avanzar hacia el
establecimiento de un marco comun para la contabilidad del agua y de la eficiencia de su uso.

5.1. Mejora de la circularidad en el uso del agua

Incrementar la eficacia del sistema, revelando las externalidades negativas y disefiando nuevos
procesos, es uno de los principios fundamentales de la EC. De entre estas externalidades
negativas recurrentes en el sistema lineal, la contaminacién y sobreexplotacion de los recursos
hidricos es especialmente relevante para paises como Espaia que, en gran parte de su territorio,
soporta déficit hidrico. Asi, constituye una linea de accion clave dentro de la EEEC, el fomento
de la reutilizacion del agua, ademas de las actuaciones destinadas a mejorar la eficiencia en el
uso del agua en un 10 %, de acuerdo con el objetivo a largo plazo de la EEEC.

Con caracter general, las medidas para la mejora de la circularidad del agua deberan promover
el ajuste de las demandas de agua, una mayor digitalizacién de los servicios del agua y una
mejora de la contabilidad de los usos. Ademas dicha circularidad debera estar alineada con los
objetivos a corto y medio plazo de descarbonizacién de la economia.

5.1.1. Apoyo a proyectos de regadio que tengan como recurso la reutilizacion
de aguas regeneradas

Entre los criterios aplicables en la nueva politica regadios que estd desarrollando el MAPA, se
priorizaran proyectos de modernizacién en los que se sustituyan aguas superficiales o
subterrdneas por aguas regeneradas, en el marco de un desarrollo territorial equilibrado,
sostenible y ordenado de nuestras zonas rurales, con acciones complementarias y sinérgicas con
aquéllas que en esta materia desarrollen las CCAA en su ambito competencial. Parte de estas
inversiones podran ser financiadas con el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de
la economia espafola (componente n? 3).

5.1.2. Mejora del conocimiento: asignaciones y reservas segln usos de agua

Se incorporard, en las asignaciones y reservas de los sistemas de explotacion de las
demarcaciones hidrograficas, los volUmenes de agua correspondientes a cada uso, con base en
mediciones reales, promoviendo la eficiencia en el uso del agua e identificando los volimenes



potenciales de reutilizacidn y desalacidn. El objetivo de esta actuacidn es el de tener una mejor
estimacion de la eficiencia en el uso del agua mediante la sistematizacion de la medicién de los
componentes del balance hidrico desarrollado en la planificacion.

5.1.3. Incorporacidon de aguas reutilizadas en los sistemas de explotacién de las
cuencas hidrograficas

En el marco del nuevo ciclo de planificacidon hidroldgica se avanzara en la integracion en los
sistemas de explotacion de las cuencas hidrograficas de los volimenes de reutilizacién junto con
el resto de los origenes de agua, considerando para ello su viabilidad técnico-econémica y
ambiental.

5.1.4. Marco normativo de la reutilizacién del agua

Las actuaciones anteriores encaminadas hacia el fomento de la reutilizacién encuentran ciertas
barreras normativas. EIl MITERD procederd a la modificacidon del marco normativo vigente a fin
de promover la reutilizacién de agua en todo el territorio y para todos los usos en linea con los
objetivos fijados por el PDSEAR y de la planificacidn hidroldgica. Entre estos objetivos de
fomento de la reutilizacion se encuentran: la adaptacién del actual marco normativo al
Reglamento (UE) 2020/741%, la identificacién del potencial de reutilizacién en todo el territorio,
asi como la modificacién del marco juridico que favorezca el desarrollo de terciarios en las
EDARSs.

6. Linea de sensibilizacion y participacion

A través de los instrumentos de sensibilizacidn se pretende orientar la oferta y la demanda hacia
productos con un comportamiento ambiental coherente con la sostenibilidad, la disposicién de
recursos del planeta y los criterios de la economia circular, empleando distintos canales de
comunicacion.

6.1. Impulso de la economia circular en el ambito profesional

En el marco de la colaboraciéon publico-privada, desde el MITERD se promoveran actividades de
sensibilizacion en la esfera profesional, mediante la organizacion y la participacion en foros de
encuentro (jornadas, mesas redondas, talleres, etc.) que constituyan una oportunidad para
poner en valor la EC y promover el cambio de paradigma que persigue la EEEC.

6.1.1. Seguimiento del Pacto por una economia circular

El pacto por una EC es una iniciativa que busca internalizar los principios de la EC en el ambito
de la empresa, promoviendo el establecimiento de métricas que permitan evaluar la mejora
continua. En este contexto, se elaboraran informes bienalmente de seguimiento y propuestas
de indicadores.

6.1.2. Foro de debate sobre economia circular

La necesidad de que los sectores publico y privado colaboren es fundamental para acelerar la
accion colectiva hacia la ECy, en consecuencia, desde el MITERD se creara un foro de debate en

2t Reglamento (UE) 2020/741, relativo a los requisitos minimos para la reutilizacion del agua -incluyendo el
establecimiento de directrices para elaborar planes de gestion del riesgo de las aguas reutilizadas



el que tanto las administraciones publicas como las grandes empresas lideres en economia
circular puedan intercambiar experiencias e ideas.

6.1.3. Consejo de economia circular

La Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC) incluye, segun su modelo de gobernanza, la
necesidad de la participacion de los agentes econdmicos y sociales y, para ello, establece la
creacion de un Consejo de EC.

En consecuencia, el MITERD creara el Consejo de EC, entendido como espacio de colaboracion
publico-privada con todos los agentes econdmicos y sociales implicados en el cambio de modelo,
si bien podran participar también personas expertas del mundo académico que lleven a cabo un
analisis critico y formulen propuestas para orientar instrumentos y medidas al servicio de la
economia circular.

6.1.4. Boletin de economia circular

El MITERD publicara periédicamente un boletin de noticias de EC, en formato digital, con el fin
de transmitir informacion practica y de interés relativa a EC. Esta dirigida tanto al sector privado
(agentes econédmicos, ambientales y sociales) como a las administraciones publicas.

6.1.5. Buenas prdcticas de economia circular (BPEC)

El MITERD elaborard y actualizara un Catalogo de Buenas Practicas de Economia Circular (BPEC)
que permita poner en comun y compartir practicas innovadoras acometidas por entidades
publico y privadas comprometidas con el medio ambiente, el desarrollo y crecimiento
sostenible, el reciclado y otros pilares sobre los que se sustentan los principios de la EC, con el
fin de apoyar y facilitar los flujos de informacién entre los investigadores, las administraciones
publicas y el tejido empresarial e industrial, asi como con los agentes sociales y todo tipo de
organizaciones y asociaciones.

6.2. Impulso de la economia circular en la sociedad

El consumidor es una pieza clave en el éxito a la transicidén hacia una sociedad circular, por ello
es necesario abordar la sensibilizacidn del ciudadano, respondiendo a los tres grandes desafios
que tiene por delante: aprender a comprar o consumir con criterios que vayan mas alla de
autosatisfacer sus propias necesidades o requerimientos; aprender a utilizar los productos e
insumos de forma coherente con la disponibilidad de recursos; y aprender a desechar, no bajo
el canon tradicional de usar y tirar, sino segun patrones de sostenibilidad de forma que se
permita la reutilizacion y el reciclado.

6.2.1. Difusion de la EEEC en actuaciones relacionadas con la Responsabilidad
Social de las Empresas (RSE), en particular a través del Portal de Responsabilidad
Social

La Estrategia Espafiola de Responsabilidad Social de las Empresas (EERSE), cuenta con una linea
de actuacién orientada al medio ambiente, que incluye medidas dirigidas a fomentar el respeto
por el entorno, promoviendo la concienciacién, sensibilizacién y formacién ambiental.

Se articulardan medidas de difusion de la EEEC en actuaciones relacionadas con la
Responsabilidad Social Empresarial, en particular a través del Portal de la Responsabilidad Social.



6.2.2. Estrategia de comunicacién y campaia de difusién sobre los plasticos en
una economia circular

El MITED llevara a cabo una campafia de comunicacién sobre los residuos pldasticos. Esta
Campafia de comunicacidn versard sobre el impacto ambiental y los efectos en la salud de la
inadecuada gestidon de los residuos plasticos. El objeto es sensibilizar al consumidor para
promover una contribucién responsable y activa en la gestidn de los plasticos.

6.2.3. Sensibilizacion para la reutilizacion. Campafia “Semana de prevencién de
residuos”

La reutilizacion de los productos, bien de forma directa, bien tras ser sometidos a una
preparacion previa, implica aumentar la durabilidad de los bienes, ahorrar nuevos recursos,
reducir los residuos generados y constituye, ademds, una forma de consumo responsable y un
nicho de empleo relevante. En este marco, el MITERD emprenderd acciones de sensibilizacion
para fomentar la reutilizacion. El Ministerio cuenta ya con un convenio con la Asociacion
Espafiola de Recuperadores de Economia Social (AERESS) en base al cual la AERESS realizara
anualmente acciones de comunicacién y sensibilizacion dirigidas a fomentar la prevencion y la
reutilizacion dentro de la economia social y solidaria, asi como la compra de segunda mano.

6.2.4. Campana para impulsar la transicién a una economia circular en Espafia

Se desarrollard de material divulgativo para difundir mensajes prioritarios que promuevan la
participacién de la sociedad en la economia circular, contribuyendo a orientar decisiones de
consumo que tienen un impacto directo sobre el uso de recursos y la generacion de residuos,
previniendo la generacion de residuos y fomentando un reciclado de calidad.

6.2.5. Campana de Publicidad Institucional sobre “Produccién ecolégica”

Siendo conscientes del papel clave que juega el sector de la agricultura ecoldgica en Espafia, el
MAPA desarrollara de forma especifica una campana de publicidad institucional dedicada a la
produccién ecoldgica. La campana estara dirigida al publico en general, y se centrara en dar a
conocer la produccidn ecolégica en nuestro pais, incentivar su consumo y transmitir buenos
habitos y concienciacidon a los consumidores. Ademas, se desarrollardn otras acciones de
caracter divulgativo con distintos enfoques para dar a conocer la produccion ecoldgica de la
mano de las asociaciones del sector.

6.2.6. Divulgacion y sensibilizacion de los regantes y del consumidor final sobre
los beneficios de la reutilizacidn de aguas depuradas

El uso de agua regenerada para la produccion de alimentos presenta reticencias por parte de la
sociedad, tanto por los productores como en el consumidor final, por lo que resulta necesario
realizar una labor de divulgacién y sensibilizacién que explique las ventajas que conlleva su uso,
tanto desde el punto de ambiental, del aseguramiento de las dotaciones de riego, como de la
seguridad sanitaria y el seguimiento que se efectua de la calidad de esta tipologia de agua.

6.2.7. Campana sobre “produccién y consumo responsable de alimentos”

El MAPA realizard una campafia destinada al publico en general, entre cuyos objetivos cabe
destacar:



e Evitar compras compulsivas, fomentar el consumo responsable, inculcar en el
consumidor una nueva forma de valorar los alimentos y que estos nuevos habitos
adquiridos perduren en el tiempo.

e Generar buenos habitos, concienciar y sensibilizar a todos los agentes de la cadena
alimentaria y, en especial, en los hogares de los propios consumidores para reducir las
pérdidas y el desperdicio de alimentos, contribuyendo a evitar el hambre y mejorar el
nivel de nutricion de las poblaciones mas desfavorecidas.

6.2.8. Concienciacién a los consumidores sobre las compras y uso responsable
de alimentos y sus envases

Los consumidores pueden llevar a cabo pequefias acciones en sus hogares que tienen gran
repercusion para la consecucién del objetivo global de la Estrategia, en particular, en la
reduccion del desperdicio de alimentos y de la generacidn de residuos de envases alimentarios.

Por ello es esencial que estén bien informados y sensibilizados, para lo que se van a desarrollar
materiales divulgativos para fomentar la utilizacién higiénica de envases reutilizables
proporcionados por el consumidor en el momento de efectuar la compra, la compra de
alimentos sin envasar, estrategias para fomentar que los consumidores comprendan la
diferencia entre la fecha de caducidad y la fecha de consumo preferente. Ademas de fomentar
sencillas practicas, como la adecuada congelacién de alimentos en el hogar cuando se aproxima
la fecha de caducidad de un alimento y su posterior uso seguro y consecuente aprovechamiento.

6.2.9. Campana contra la obsolescencia

El MIC realizarda una campafia de comunicacién destinada a informar a las personas
consumidoras sobre los diferentes tipos de obsolescencia, el impacto socioambiental que ésta
produce y las medidas que pueden adoptar con el fin de reducir dichos impactos. Se describiran
los bienes en los que afecta en mayor grado la obsolescencia y la campafia se dirigira al publico
con habitos de consumo mas impulsivos y mas influido por la moda.

6.2.10. Campana escolar para promover consumo circular y responsable

El MIC organiza anualmente el concurso escolar “Consumopolis”, con el objetivo de que tanto
el profesorado como el alumnado reflexione y conozca diferentes temas relacionados con el
consumo. Tanto para el curso escolar vigente como para el préoximo se centrard en temas
relacionados con la sostenibilidad. En el curso 2020/2021, se ha propuesto el siguiente lema:
“Cuida tu planeta con un consumo + responsable i te atreves?” y las actividades se enfocaran en
el consumo de proximidad. Para el curso 2021/2022, el titulo seleccionado es: “Dale a me gusta
al consumo circular y responsable” y el concurso tratara sobre la economia circular.

6.3. Sensibilizacion sobre el medio natural

El modelo de economia lineal comporta impactos negativos sobre el medio natural, en forma
tanto de sobreexplotacién de recursos como de contaminacion por residuos. Por ello, es
necesario sensibilizar sobre como los principios de la EC contribuyen a preservar y mejorar el
capital natural.



6.3.1. Sensibilizacion y formacién sobre basuras marinas

En el marco de las EsMarEs se desarrollaran medidas para luchar contra las fuentes de basuras
marinas, incluidas acciones de sensibilizacidon de la poblacién —tanto por sectores como a nivel
general—, promoviendo un consumo responsable por parte de diferentes colectivos.

6.3.2. Campana de comunicacion sobre el uso del monte

El MITERD desarrollara un Plan de Comunicacion del Uso del Monte, con la finalidad de llegar a
todas las capas de la sociedad, utilizando todos los medios que proporciona la sociedad de la
informacién, para que los ciudadanos conozcan las actividades forestales y el uso de los bienes
y servicios que ofrece el monte.

6.3.3.  Promocion del Turismo Sostenible

La propia conservacion de nuestros recursos y atractivos turisticos, junto con una demanda cada
vez mas proclive a toda aquella oferta que sea sostenible, especialmente en materia ambiental,
exigen que la politica turistica incorpore esta dimension como un eje fundamental de su
actuacién. EI MINCOTUR promovera un modelo de turismo sostenible, estrechando la
colaboracién con organismos y agentes relevantes, publicos y privados, para integrar la
sostenibilidad en la cadena de valor de los productos y destinos turisticos.

6.3.4  Desarrollo de la red de Caminos Naturales de Espafia

En colaboracion con otras administraciones territoriales que se encargan a posteriori de su
mantenimiento, los caminos naturales construidos por el MAPA sobre antiguas infraestructuras
de transporte y dedicados a usos senderistas y ciclistas, permiten el acercamiento de la
poblacién al medio natural, promoviendo el conocimiento de la naturaleza y los paisajes, asi
como el desarrollo rural, constituyendo un ejemplo de reutilizacidon de antiguas instalaciones de
titularidad publica.

7. Linea de investigacion, innovacion y competitividad

Para una transicidon dptima, equilibrada y eficaz hacia una EC, las politicas, actuaciones y medidas
destinadas a favorecer la investigacion, el desarrollo y la innovacién son un elemento clave. Estas
medidas tienen por objeto impulsar el desarrollo y aplicacion de nuevos conocimientos y
tecnologias, asi como promover la innovacién en procesos, servicios y modelos de negocio,
reforzando la competitividad de la economia espafiola.

La Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion (EECTI) es el instrumento marco
necesario para el fortalecimiento de sistema espafiol de 1+D+i, en el que quedan establecidos
los objetivos generales a alcanzar durante el periodo 2021-2027 ligados al fomento y desarrollo
de las actividades de 1+D+i en Espafia.

Por su parte el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica 22 y de Innovacion 2021-2024
es el principal instrumento de la AGE para el desarrollo y consecucién de los objetivos de la EECTI
2021-2027 y de la Estrategia Europa 2020, e incluye las ayudas estatales destinadas a la 1+D+i,
que se otorgan preferentemente a través de convocatorias en régimen de concurrencia
competitiva. Asi mismo dentro del Programa Estatal dedicado a los recursos humanos se

22 Actualmente en elaboracion



incluyen las actuaciones destinadas a favorecer la formacién e incorporaciéon de recursos
humanos en I+D+i. En este marco se encuadran las medidas dirigidas a impulsar la 1+D+i
orientada a introducir la circularidad en el tejido productivo espafiol.

7.1. Proyectos para mejorar la circularidad

En la transicion a la EC la investigacidn y la innovacién desempeiian un papel fundamental para
mejorar la circularidad en el uso de las sustancias, materiales y productos y abrir oportunidades
de negocio y empleo.

7.1.1 Apoyoalainnovacién relacionada con la bioeconomia y la EC en el sector
agroalimentario y forestal

El MAPA elaborard Planes de Accién bienales en el marco de la Estrategia de Digitalizacion del
sector agroalimentario y forestal y del medio rural®, que contempla tres objetivos principales:
reducir la brecha digital, fomentar el uso de datos e impulsar el desarrollo empresarial y los
nuevos modelos de negocio. En este contexto se promoveran medidas que aporten soluciones
innovadoras para incrementar la eficiencia en el uso de los recursos y mejoras en la gestion de
los residuos generados por actividades en el sector agroalimnetario.

Asi mismo, el MAPA programara intervenciones cofinanciadas con el FEADER para promover la
innovacion y la bioeconomia del sector primario y de las actividades que se desarrollan en las
zonas rurales.

7.1.2  Proyectos de investigacion para la EC.

Con estos proyectos, ejecutados por universidades, centros publicos de [+D+i, centros
tecnoldgicos y entidades publicas y privadas sin animo de lucro vinculadas a la ciencia, la
tecnologia, la investigacidn y la innovacion, se pretende fomentar la creacion de esquemas de
cooperacion cientifica que permitan alcanzar objetivos que dificilmente podrian plantearse en
de otro modo, e incorporar una aproximacion multi y transdisciplinaria de los grupos de
investigacion para abordar cuestiones complejas, generar sinergias entre distintas
aproximaciones cientifico-técnicas y promover avances significativos en el conocimiento
cientifico y sus aplicaciones, con el fin de afrontar los desafios que la investigacién espafiola
tiene en el contexto del Espacio Europeo de Investigacion. Se prestara especial atencién a la
difusién de estas convocatorias entre los principales agentes de investigacidon e innovacién en
economia circular.

7.1.3  Proyectos de I+D+i para la EC en el marco de la Programacién Conjunta
Internacional

Son proyectos a desarrollar en dmbitos tematicos especificos, ligados a las actuaciones de
programacion conjunta previamente acordadas con la Comisidn Europea y otros paises,
seleccionados de acuerdo con estandares de calidad y relevancia cientifico-técnica
internacionales que incluyen, ademas, una mencién expresa al valor afiadido de la colaboracion
internacional en el desarrollo de las actividades de I+D+i propuestas.

Bhttps://www.mapa.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-digitalizacion-sector-
agroalimentario/estrategia_digitalizacion_sector_agroalimentario_forestal_medio_rural_ve_tcm30-
509645.pdf



Para el periodo 2021-2027, Espaiia incluird acciones que contribuyan a materializar el Plan de
Accién de Economia Circular en el marco del New Green Deal de la UE.

7.1.4  Proyectos de colaboracién publico-privada en 1+D+i para impulsar la
transicidn hacia una EC en Espaiia.

En el periodo 2021-2024 se atenderan proyectos en colaboracion publico-privada u otros
promovidos por la Agencia Estatal de Investigacién (AEl) y el Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial (CDTI), estableciendo un estrecho vinculo entre las capacidades de
investigacion del sector publico y las demandas y necesidades del tejido empresarial en dmbitos
clave para el desarrollo de la EEEC.

7.1.5 Incentivar la colaboracién y comunicacion con las Plataformas
Tecnoldégicas, y especialmente con el Grupo Interplataformas de EC, y las
administraciones publicas responsables de las politicas sectoriales y de la politica
de |+D+i

La actuacion tiene como objetivo fomentar el intercambio y la interaccién periédica de las
administraciones implicadas en el impulso de la Estrategia Espafola de Economia Circular con
las plataformas tecnolégicas que trabajan en EC, especialmente a través del Grupo
Interplataformas de EC, mediante la celebracidon de reuniones y jornadas y la difusion de las
mismas a través de medios digitales, contribuyendo a fomentar la colaboraciéon publico-privada
en este ambito.

7.1.6  Formacion e incorporacion de recursos humanos en [+D+i en el ambito de
la EC

El Programa Estatal dedicado a los recursos humanos del futuro Plan Estatal de investigacion
Cientifica, Técnica y de Innovacién incluira actuaciones destinadas a favorecer la formacion e
incorporacion de recursos humanos en 1+D+i, incluyendo la movilidad como parte fundamental
del disefio de la carrera investigadora, tanto en sus etapas predoctorales como posdoctorales.
Estos programas seran de indudable interés para la formacidn de investigadores y técnicos e
incorporacion en centros de I+D en las lineas y temdticas emergentes y estratégicas definidas en
la EEEC.

7.1.7  Difusién de los resultados de los proyectos de |+D+i financiados en el
ambito de la EC

En un contexto en el que es necesario acelerar la transicion hacia una EC y fomentar la
transferencia y difusion del conocimiento, facilitar el acceso al mismo y dar a conocer el mapa
de las competencias cientifico-técnicas existentes en nuestro pais resulta particularmente
relevante, al mismo tiempo que se facilita la identificacién de investigadores y expertos en EC.
La difusidén de los resultados se realizara principalmente a través de las paginas web de los
organismos ejecutores de los proyectos, asi como de otras entidades y plataformas de difusion
y divulgacion cientifica, incluida la Fundacidn Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT).
Igualmente, a través del Observatorio de Bioeconomia se difundiran los resultados de los
proyectos estratégicos y de mayor impacto financiados con fondos publicos en esta area.



7.1.8 Proyectos de |+D+i incentivadores de soluciones de EC para las palas de los
aerogeneradores edlicos

Debido a la antigliedad de los parques edlicos en Espaiia, de 2023 en adelante puede esperarse
un crecimiento notable de residuos de aerogeneradores asociados al desmantelamiento y
repotenciaciéon de los parques existentes. Si bien existen técnicas de reciclaje para la mayoria de
los componentes, todavia persiste el desafio de desarrollar técnicas de reciclaje eficaces y
eficientes con criterios de EC para las palas de los rotores, por estar conformadas por una
combinacidon de materiales compuestos con fibras de vidrio y resinas de separacién compleja.
Debido a esta problematica, se propone incentivar y fomentar los proyectos de |+D+i que
busquen recuperar con soluciones comerciales y criterios de EC las palas de aerogeneradores.
Ademas, la EC relacionada con las palas de aerogeneradores plantea retos que necesitan
soluciones innovadoras, de manera que sus procesos de reciclaje futuro estén presentes desde
las fases iniciales de disefio. En consecuencia, se plantea fomentar también los proyectos de
I+D+i enfocados a la utilizacidn de nuevas palas disefiadas y fabricadas con criterios de EC.

8. Linea de empleo y formacion

La transicidn hacia una EC requerird de mano de obra cualificada con capacidades especificas,
capaz de adaptarse a los cambios en el mercado laboral y de aprovechar las nuevas
oportunidades de empleo.

Por ello, se han incorporado diversas actuaciones de educacion, empleo y formacién, con las
que anticipar las necesidades y fomentar el desarrollo de capacidades y otras medidas de apoyo
a la creacién de empleo vinculado con la EC, que mejore la calidad del mismo.

8.1 Formacion en EC

Con el objeto de hacer posible una transicidon hacia la EC que sea equilibrada y justa, resulta
esencial que ésta pase a formar parte también de las politicas de empleo y de formacion, de
modo que los trabajadores se adapten al nuevo modelo.

Asi, la mejora de la formacidn en aspectos que van desde el disefio de productos y procesos
productivos circulares hasta la gestion de las cadenas de suministro, pasando por el desarrollo
de los nuevos modelos de negocio circulares, deben ser tenidos en cuenta por todos los agentes
implicados.

8.1.1. Programa de Formacidn e Insercion laboral de Trabajadores Excedentes
Mineros

En el marco de este proceso de descarbonizacion y de implementacién de los Convenios de
Transicién Justa, el Instituto para la Transicidn Justa del MITERD gestiona un Programa de
Formacién e Insercion Laboral de Trabajadores Excedentes Mineros que tiene como objetivo
atender a los trabajadores procedentes de la mineria del carbdn, de las centrales térmicas
cerradas y de las empresas de servicios auxiliares, ofreciéndoles una formacion adecuada que
favorezca su recolocacién. Esta actividad formativa y de insercidn laboral potenciara la
recualificacion orientada a sectores asociados a la EC.

Los servicios publicos de empleo colaboraran en el seguimiento de los trabajadores implicados,
mientras que el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) prestara apoyo técnico al Instituto en



el disefio y articulacién del Programa. Asimismo, ambas instituciones, asesoraran al Instituto en
la supervision y direccion de las distintas actividades dirigidas a la insercion de estos
trabajadores en ejecucién del citado Programa.

8.1.2. Nuevos programas de escuelas taller y casas de oficio que favorezcan a la
transicion hacia el nuevo modelo productivo

Las escuelas taller y las casas de oficio son proyectos de caracter temporal en los que el
aprendizaje y la cualificacién se alternan con un trabajo productivo en actividades de patrimonio
natural, entre otros, asi como actividades de utilidad publica o social, que se dirigen a jévenes
desempleados menores de 25 afios para mejorar su empleabilidad y facilitar su insercion laboral.

Estos Programas se valoran segun su caracter innovador y su relacidn con nuevos nichos de
empleo, especialmente los que supongan el desarrollo de servicios de utilidad colectiva, entre
otros, rehabilitacion del patrimonio, gestion de residuos y aguas, proteccién de zonas naturales
o revalorizacidn de espacios publicos.

8.1.3. Orientar los programas destinados al empleo juvenil, incluido el
Programa de Garantia Juvenil, como parte de la EEEC

La Formacion de los jévenes en investigacion y nuevas tecnologias sera determinante para la
transiciéon desde el nivel educativo a la actividad laboral en el segmento de poblacién
comprendido entre los 16 y los 30 afios de edad, asi como su formaciéon en los nuevos
yacimientos de empleo que surjan de las iniciativas de desarrollo sostenible.

Por ello, en el Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021 se recogen tres medidas
dedicadas, por un lado, a la formacidon en competencias digitales y la formacién orientada a
sectores estratégicos vy, por otro, a los programas de EC que impliquen actuaciones de apoyo al
empleo y formacidn profesional en las materias de transicidn ecoldgica, EC y sostenibilidad.

8.1.4. Revision vy actualizacion de las especialidades del Catdlogo de
Especialidades Formativas del SEPE.

El objetivo de catalogo es poder ofrecer a trabajadores y empresas la formacion necesaria que
demande el sistema productivo, especialmente en relacién con sectores y ocupaciones
emergentes. Para cumplir con este propdsito, el SEPE actualiza permanentemente el Catalogo,
pudiendo detectar las necesidades de formacidn que atiendan a los nuevos puestos de trabajo
gue surjan en relacién con la EC.

8.1.5. Elaboracién de material de apoyo y herramientas para la formacién e
informacién

El surgimiento de nuevas oportunidades de negocio, unido a la escasez de trabajadores
cualificados para los nuevos sectores, podria implicar un mayor desconocimiento de los riesgos
a los que pueden estar expuestos.

En estas circunstancias, se elaborardan materiales que permitan difundir las medidas de
prevencion de riesgos laborales ligados a los nuevos negocios vinculados a la EC, tales como
documentos divulgativos, folletos informativos, videos, aplicaciones informaticas, apps, etc.



8.2. Fomento de los empleos circulares

La transicidon a una economia mas circular generara oportunidades en muchos sectores, en los
que ademas se creardn nuevos puestos de trabajo, especialmente en los niveles de cualificacion
media y de entrada al mercado.

Este impacto positivo sobre el mercado laboral se debe, fundamentalmente, a las actividades
como el reciclaje o la refabricacidn, al desarrollo de la logistica inversa a escala local en las
pequefias y medianas empresas y al incremento del emprendimiento, la innovacion y la nueva
economia basada en los servicios.

8.2.1. Programa Empleaverde

El MITERD impulsara le empleo en el ambito de la EC a través del programa Empleaverde. El
Programa Empleaverde es la iniciativa a través de la cual la Fundacidn Biodiversidad del MITERD
desarrolla su actividad como Organismo Intermedio del Programa Operativo Empleo, Formacion
y Educacion (POEFE), del Fondo Social Europeo (FSE) para el periodo de programaciéon 2014-
2020. Impulsa la creacién de empleo y empresas en el marco de una economia verde y azul,
promoviendo una EC, la transicién a una economia baja en carbono y a un uso mas eficiente de
los recursos naturales con un foco especial en Red Natura 2000 por medio de subvenciones y
proyectos propios como la Red Empleaverde.

8.2.2. Potenciar los Centros Especiales de Empleo para las personas con
discapacidad en consonancia con los principios de EC

Entre los principios inspiradores de la EEEC se encuentran la solidaridad entre personas y
territorios y la generacion de empleo de calidad. La confluencia de ambos supone fomentar la
integracion laboral de aquellas personas que puedan tener dificultades de acceso al empleoy la
promocién del empleo responsable que atienda tanto a las necesidades de produccién como a
las de los trabajadores mas alld de su prestaciéon de trabajo. En este ambito, los centros
especiales de empleo, como medida de empleo protegido para personas con discapacidad, se
han revelado como una medida de éxito para esa integracién laboral, permitiendo a los
trabajadores con discapacidad acceder al mercado de trabajo y realizar una prestacion laboral
propia.

8.2.3. Impulso de las entidades de la economia social relacionadas con la EC y
difusion de sus actividades.

La Estrategia Espafiola de Economia Social contempla la participacién de la economia social en
el diseiio y desarrollo de Estrategias que, alineadas con la Agenda 2030 y la implementacién de
los ODS, fomenten el desarrollo sostenible y la EC.

Asimismo, el nuevo Plan de accidn europeo para la EC reconoce que la economia social ha sido
pionera en la creacién de empleo vinculado a la EC y que su potencial se vera fortalecido por los
beneficios mutuos que aportaran el apoyo a la transicion ecoldgica y el refuerzo de la inclusion
social. Esta medida pretende fomentar las entidades de la economia social directamente
relacionadas con al EC y visibilizar sus actividades.

8.2.4. Medidas de apoyo a la innovacion y competitividad de las empresas de
los distintos sectores emergentes de la EC

Las medidas estarian fundamentalmente dirigidas a PYME e incluirian actuaciones para
potenciar la competitividad industrial de los comercios y de los distintos sectores involucrados



en la EC, asi como otras referidas a empleo y formacion. El SEPE apoyaria fundamentalmente la
formacion bonificada realizada por las empresas conforme al articulo 9 de la Ley 30/2015, de 9
de septiembre, el impulso de otras lineas de apoyo a la mejora del capital humano en el Sector
a través del apoyo a emprendedores y al contrato para la formacién y el aprendizaje, y por
ultimo, la promocidn de la formacidn en sectores estratégicos por medio de la convocatoria de
financiacion de acciones formativas con compromiso de contratacién.

8.2.5. Potenciar las capacidades del Observatorio de las Ocupaciones del SEPE
para la deteccién de nuevos yacimientos de empleo en EC

El Observatorio de las Ocupaciones del SEPE ha realizado, y publicado en 2020, el Estudio sobre
las actividades econdmicas relacionadas con la EC en Espafia, en él se analizan las tendencias
del mercado de trabajo, las perspectivas de empleo en las distintas actividades relacionadas con
la EC, las ocupaciones o empleos con mejores perspectivas, asi como las competencias y
necesidades formativas que requieren los trabajadores y las empresas. A partir de él, se realizard
una revisién quinquenal del estudio y de los indicadores contenidos en el mismo.

Por otra parte, y con periodicidad anual, el Observatorio elabora el Informe de prospeccion y
deteccion de Necesidades Formativas, referente para la programacion de la oferta formativa de
especialidades formativas, y el Informe del Mercado de Trabajo Estatal, en ellos se recogen las
necesidades formativas detectadas en ocupaciones y actividades econdmicas, incluidas las
relacionadas con la EC, y la tendencia de las mismas.

8.2.6. Estudio de los riesgos emergentes derivados de los nuevos empleos y
ocupaciones en desarrollo de la EC

Tanto el Marco Estratégico de la Unién Europea en materia de salud y seguridad en el trabajo
2014-2020, como la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020, recogen
la necesidad de estudiar los riesgos emergentes, especialmente los derivados de las nuevas
tecnologias. Se llevaran a cabo estudios para poder conocer con detalle qué impactos, positivos
o negativos, podria suponer la EC, de forma que se pueda estimar si mejorard la seguridad y
salud de los trabajadores o si, por el contrario, puede suponer un factor de riesgo en
determinados accidentes o enfermedades profesionales.



Seguimiento y evaluacion del Plan

La EEEC plantea mecanismos de seguimiento, monitorizacion y evaluacién para valorar los
avances realizados en materia de EC dentro del marco estipulado por la Comision Europea®.

A suvez, y con caracter al menos trienal, el MITERD llevara a cabo una evaluacién de resultados,
efectos e impacto de la Estrategia Espafiola de EC y del Primer Plan de Accién de EC (2021/2023).

Con objeto de facilitar la labor antes indicada, se ha establecido un sistema de seguimiento y
monitorizacién que permitira, al menos, la presentacion de un informe anual de avance del plan
de accién vigente en el marco de la EEEC. Este sistema establece mecanismos de seguimiento y
evaluacidon a dos niveles: primero, incorporando indicadores para el seguimiento y evaluacion
de los ejes del plan de accidn; y en segundo lugar, indicadores para el seguimiento y evaluacion
de las medidas incluidas en dicho plan.

Seguimiento y evaluacidn segun ejes y lineas

La EEEC estipula que sus correspondientes planes de actuacion deben asentarse en tornoa 5
ejes y 3 lineas de actuacion, para cuyo seguimiento se han establecido varios indicadores que
facilitaran informacidn cuantitativa de los avances conseguidos en dicho eje.

La seleccién del indicador/es se ha realizado entre los dispuestos en la propia EEEC, los
disponibles en la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y en las estadisticas o
registros oficiales sectoriales, considerandose en su eleccion tanto la facilidad de uso y la solidez
del mismo, como la representatividad de los mismos respecto al eje o linea de actuacion
correspondiente. No obstante, la definicién de estos indicadores podra ser objeto de adaptacion
segln se amplie la disponibilidad de informacién relevante y respondan a los principios de
Bellagio.

En el Anexo Il se recoge un cuadro explicativo segun ejes y lineas de actuacion.

Seguimiento y evaluacidn de las medidas

Este sistema se basard en la utilizacién de indicadores de resultado, que corresponderan con
objetivos de cumplimiento para cada una de las medidas incluidas en el presente Plan de accidn,
y cuyos indicadores quedan recopilados en el Anexo lll de este documento. Se trata, por tanto,
de indicadores de resultado que miden la ejecucion de las actuaciones emprendidas por la
Administracion General del Estado.

Posteriormente, a través del proceso de evaluacidn se compararan los impactos reales del Plan
de accién con respecto a los objetivos comprometidos en la EEEC para, de esta forma, y en
funcién de los resultados obtenidos, poder adoptar las actuaciones necesarias en los préximos
planes de accion.

En este ambito de la evaluacién de impactos, se trabajard también en una metodologia que
permita estimar la contribucién de las diferentes medidas del Plan de accién a la economia baja
en carbono. Estos trabajos se recogerdn en el Anexo | Potencial de mitigacidon del cambio
climatico del presente Plan de Accidn.

24 Comunicacién COM (2018) 29 final sobre el marco de seguimiento para la Economia Circular



Presupuesto

Las actuaciones incluidas en el presente Plan de Accién cuentan con los medios personales y
materiales suficientes para su correcta ejecucion. En algunos casos las actuaciones se pueden
ejecutar con los medios personales habilitados por el departamento responsable, y en otros
casos, se ha dispuesto adicionalmente un presupuesto necesario para garantizar su ejecucion.
Dicho presupuesto asciende a 17.406.226,8 € aproximadamente.

Por otra parte, se ha de tener presente que en el momento de redactar el presente Plan esta
culminando el disefo definitivo del PRTR, que contemplara cuantiosas inversiones adicionales
en cuestiones relacionadas con la EC. Asi, dentro de los Presupuestos Generales del Estado
(PGE) para 2021, en la partida asignada al MITERD se prevé una asignacion de hasta 500 millones
de euros para facilitar la transicién hacia la EC. Asimismo, dentro del marco del PRTR otros
departamentos ministeriales podran llevar a cabo acciones relacionadas con la EC, tanto en el
ejercicio de 2021 como en los de 2022 y 2023.

A continuacién se muestra un cuadro resumen del presupuesto en funcién de los ejes y lineas
de actuacion, y sin incluir la asignacion presupuestaria a consignar al PRTR, se observa que mas
del 57% de la inversion total se destina a produccién, mientras que las partidas presupuestarias
en los ejes de investigacion, innovacion y competitividad, reutilizacidon y depuracion del agua no
cuentan con datos concretos®.

Eje de actuacion Presupuesto (€) Presupuesto (%)
Produccion 11.000.000,00 57,58%
Consumo 75.000,00 0,43%
Gestion de residuos 3.820.376,67 21,95%
MPS 17.823,24 0,10%
Reutilizacion y depuracidn del agua 0,00 0,00%
Sensibilizacion y participacion 1.293.026,89 7,43%
Investigacion, innovacion y competitividad 0,00 0,00%
Empleo y formacion 1.200.000,00 6,89%
Total general 17.406.226,8 100,00%

25 Un porcentaje elevado de las medidas se ejecutaran en base a los medios propios de las unidades
proponentes, o el presupuesto asignado a las mismas no se puede determinar en el momento de la
aprobacién del presente Plan.



Listado de acronimos y abreviaturas

AAl Autorizacién Ambiental Integrada

ACV Andlisis del Ciclo de Vida

ADIF Administrador de Infraestructuras Ferroviarias

AEAT Agencia Estatal de la Administracion Tributaria

AEI Agencia Estatal de Investigacién

AERESS Asociacién Espaiiola de Recuperadores de Economia Social
AESAN Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Alimentacion
AGE Administracién General del Estado

BPEC Buenas Précticas de Economia Circular

CC.AA. Comunidades auténomas

CDTI Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial

CEN Comité Europeo de Normalizacién

CENELEC Comité Europeo de Normalizacién Electrotécnica

CTE Cddigo Técnico de Edificacion

DGC Direccidn General de Carreteras

EC Economia Circular

ECHA Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas

EEEC Estrategia Espafiola de Economia Circular

EELL Entidades Locales

EsMarEs Estrategia Marinas de Espafia

FCR Fin de Condicidn de Residuos

FEADER Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

FEMP Federacién Espainola de Municipios y Provincias

FEMP En la medida 16.2: Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
FOCIT Fondo Financiero del Estado del Estado para la Competitividad Turistica
GEIl Gases de Efecto Invernadero

ICAA Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales

MAETD Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital



MAPA

MCI

MEFP

MFOM

MHAC

MicC

MINCOTUR

MIR

MITERD

MITRAMISS

MPRCMD

MPC

MPS

MPTFP

MTD

MTES

MTMAU

MUNI

NFU

OCDE

PAEC

PIB

PIMA

PNIEC

PRTR

PYME

RAP

RCD

SEPE

SETUR

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de Ciencia e Innovacion

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

Ministerio de Fomento

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Consumo

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Ministerio de Interior

Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica

Materias Primas Criticas

Materias Primas Secundarias

Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica
Mejores Técnicas Disponibles

Ministerio de Trabajo y Economia Social

Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana
Ministerio de Universidades

Neumadticos Fuera de Uso

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
Plan de Accién de Economia Circular

Producto Interior Bruto

Plan de Impulso al Medio Ambiente

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia
Pequefia y Mediana Empresa

Responsabilidad Ampliada del Productor

Residuos de Construccidon y Demolicidn

Servicio Publico de Empleo Estatal

Secretaria de Estado de Turismo



SGEC Subdireccién General de Economia Circular
SDDR Sistema de Depdsito, Devolucidn y Retorno
SIG Sistema Integrado de Gestion

UE Unién Europea



ANEXO I: Potencial de mitigacion del cambio climatico
del Plan de Accidn (en elaboracion)

En este ambito de la evaluacién de impactos, se trabajard también en una metodologia que
permita estimar la contribucién de las diferentes medidas del Plan de accién a la economia baja
en carbono.



ANEXO II: Indicadores de seguimiento por eje y lineas de actuacion

EJE/ LINEA DE .
ACTUACION INDICADOR FUENTE UNIDAD DESCRIPCCION
1 1. PRODUCCION Indice de Productividad de Materiales INE 2019 2.801,80 €/t Cantidad de FfIB generada p?r unldad.de
(IPM) consumo nacional de materiales medido en € por tonelada.
2 1. PRODUCCION Certlflcauones. ’ISO 140_01 Sl‘?temas de SO 2019 12.871 ne Num.ero toFaI de"c.ertlflcamones I1SO 14(301 Sistemas de Gestion
Gestion Ambiental Medioambiental" implantadas en Espafia.
Organizaciones con EMAS en los sectores Elaboracion propia con Porcentaje de organizaciones inscritas en el registro EMAS que
3 1. PRODUCCION & de la EC datos de EU EMAS 2020 15,24 % pertenecen a las actividades econémicas implicadas en ECy
REGISTER agregados por clase de actividad del INE (Clase).
4 2. CONSUMO Consumo Nac!o.nal de Materiales No INE 2019 344.785.549 o Cfamtldad total de materiales ’con fines no energéticos usados
Energéticos (CNMNE) directamente por la economia.
5 2. CONSUMO Consumo Naf:lfmal de Materiales INE 2019 81.329.993 ¢ C.antldad total de materiales ’con fines energéticos usados
Energéticos (CNME) directamente por la economia.
Relacién entre el Consumo Nacional de L, ) . -
Materiales No Enereéticos de Ciclo Relacion entre el consumo nacional de materiales no energéticos de
6 2. CONSUMO s . & . L. INE 2018 60,67 % ciclo bioldgico y el consumo nacional de materiales no energéticos de
Biolégico (CNMNE-CB) y de Ciclo Técnico ciclo técnico
(CNMNE-CT)




EJE/ LINEA DE

INDICADOR FUENTE \ UNIDAD DESCRIPCCION

ACTUACION

Numero total de productos (bienes y servicios) con la etiqueta
2020 15.768 ne ecoldgica de la UE (Ecolabel) en las 24 categorias de productos
diferentes.

Comision Europea - EU

7 2. CONSUMO Productos con Ecolabel
Ecolabel




EJE/ LINEA DE

ACTUACION

2. CONSUMO

INDICADOR

Gasto medio por hogar en la reparacién y
mantenimiento de los productos

FUENTE

INE

2019

984,84

UNIDAD

DESCRIPCCION

Gasto medio de los hogares espafioles en la reparacion y
mantenimiento de los siguientes codigos de gasto:

- 0314 Reparacion, limpieza y alquiler de ropa

- 0322 Reparacion y alquiler de calzado

- 0431 Materiales para el mantenimiento y las reparaciones
corrientes de la vivienda cuando la reparacion la realiza el propio
hogar

- 0432 Servicio de mantenimiento y reparaciones corrientes de la
vivienda

- 0721 Compra de piezas de repuesto y accesorios de vehiculos
personales para reparaciones realizadas por los miembros del hogar
- 0723 Mantenimiento y reparaciones

- 0915 Reparacion de equipos y accesorios audiovisuales,
fotograficos y de procesamiento de la informacion

- 0923 Mantenimiento y reparacion de otros bienes duraderos
importantes para el ocio y la cultura

3. GESTION DE
RESIDUOS

Tasa de reciclaje

INE
MITERD

2018

38,74%

%

Porcentaje resultado de dividir los residuos destinados a operaciones
de tratamiento de recuperacidn frente al total de residuos
gestionados en Espania.

10

3. GESTION DE
RESIDUOS

Gasto total de las empresas en gestion de
residuos (sector industrial)

INE

2018

1.014,47

Mill. €

Indicador resultado de sumar el gasto corriente mas la inversion en
gestion de residuos de las empresas.

11

3. GESTION DE
RESIDUOS

PIB/Generacion de residuos

INE

2018

9.393,51

€/t

Riqueza medida en PIB por cada tonelada de residuo generado. Este
valor debe ir al alza para comprobar el desacoplamiento de la
generacion de residuos con el crecimiento econdémico.




EJE/ LINEA DE

ACTUACION

INDICADOR

FUENTE

UNIDAD

DESCRIPCCION

Este indicador se basa en las Estadisticas del Comercio Internacional
de mercancias (ITGS) publicadas por Eurostat, pero referido
exclusivamente al comercio de materias primas recicladas. El alcance

4. MATERIAS Balance de comercio de materias primas de las “materias primas reciclables” se mide en términos de cédigos
12 PRIMAS R EUROSTAT 2019 -5.087.602 t . .
SECUNDARIAS recicladas de produlct?s relevantes det la NomenFIatura Comblnad'a utilizada en
las Estadisticas del Comercio Internacional de Mercancias, resultando
en la seleccion de cinco clases: (1) plastico; (2) papel y cartén; (3)
metal precioso; (4) hierro y acero; y (5) cobre, aluminio y niquel
El uso de material circular, también conocido como tasa de
circularidad, se define como la relacién entre el uso circular de
materiales y el uso general de materiales. El indicador mide la
4. MATERIAS proporcion de material recuperado y retroalimentado en la
13 PRIMAS Tasa de circularidad EUROSTAT 2019 10,20 % economia, ahorrando asi la extraccion de materias primas primarias,
SECUNDARIAS en el uso general del material.
Un valor de tasa de circularidad mas alto indica que mas materiales
secundarios sustituyen a las materias primas primarias, reduciendo
asi los impactos ambientales de la extraccion de material primario.
Lodos aprovechados:
92,5%
4. MATERIAS . -.Ag.ricultura, . - .
14 PRIMAS Porcentaje de lodos generado§ que son INE 2018 .SI|VIFu|tl’ll'a y % Porcentaje de lodos generados .en el tratamiento de aguas residuales
SECUNDARIAS aprovechados y su destino ESSA jardineria: 87% que son aprovechados y su destino.

- Incineracién o
aprovechamiento
energético: 5,5%




EJE/ LINEA DE

ACTUACION

INDICADOR

FUENTE

UNIDAD

DESCRIPCCION

4. MATERIAS . . . . . . .
s | s | frmeskdmmentedions | wmeo | | ome | x| R s o m ks A0y 200
SECUNDARIAS
Relacion entre el nimero de neumdticos recauchutados y usados
puestos en el mercado respecto a neumaticos nuevos para todas las
4. MATERIAS categorias de Moto, Scooter y Ciclomotor/ Turismo/ Camioneta, 4x4,
16 PRIMAS Tasa de neumaticos MITERD 2020 15 % Todo Terreno y SUV/ Agricola/ Obra publica e industrial/
SECUNDARIAS Manutencién, Macizo, Quad, Kart, Jardineria y otros/ Camidn y
Autobus
> REUTILIZACION Y Aguas residuales tratadas para la Lf:::i erlei?dr Ezr(:: Jiiiaadgausaser: SISSZII(:S ;ZUt:;Z;c:)ZSt:Li?;e :tf zitcailp(:j::e
17 DEPURACION DEL e s 2 INE 2018 11,20 % . . . L
AGUA reutilizacion incluyendo aguas residuales no procedentes de la red de distribucion
(pluviales, extraccion propia, u otras procedencias).
Agricultura: 65,8%
Industria: 3,8%
Jardines y zonas
5. REUTILIZACION Y deportivas de ocio: . . .
18 DEPURACION DEL Destino de las aguas reutilizadas INE 2018 2.6'1% % Indica el p.orcent.aj.e de agua reL_1t|I|zada procedente de EDAR de
AGUA ESSA Limpieza de competencia municipal segiin destino (sector o uso).
alcantarillado y
baldeo de calles: 2,5
%
Otros usos: 1,8%
19 SDIFE{ELLJJ;:JCZIS(S%’:LY Gasto total de las emp.resas en gestion de INE 2018 652,59 Mill. € Indic.a'ldor derivado d.e la suma del gasto corriente mas la inversién en
aguas residuales gestion de aguas residuales.
AGUA
20 6. SENSIBILIZACION Ne firmantes del Pacto MITERD 2020 377 ne N2 firmantes del Pacto para una EC.

Y PARTICIPACION

(Actualizado a fecha 06/10/2020)




EJE/ LINEA DE

ACTUACION

6. SENSIBILIZACION

INDICADOR

N2 actuaciones publicadas en el catilogo

FUENTE

UNIDAD

DESCRIPCCION

Numero de actuaciones publicadas en el catalogo de buenas précticas
en EC del MITERD.

o
21 Y PARTICIPACION de buenas practicas en EC MITERD 2020 42 n
. . NG de trabajad f dos bajo d d |
6. SENSIBILIZACION | N2 de trabajadores formados en relacion umero .? rabaja or(?s 'orma (,)S ajo. emanda en fas empr.e.s?s
22 Y PARTICIPACION con la EC en las empresas SEPE 2018 149.532 n2 cuyas actividades econdmicas estan relacionadas con la EC. Divisién
= CNAE 2009: 33, 36, 37, 38, 39, 45, 46,47, 77 y 95.
7. INVESTIGACION, Valor afadido bruto relativo a los L . Representa el valor afiadido bruto (VAB) de Espafia segun las
2 Elaboracidn propia con 25329,104 . - .. A
23 INNOVACION Y sectores de la EC datos del INE v del SEPE 2018 (2,11 % PIB) Mill. € actividades econdmicas implicadas en EC y agregados por rama de
COMPETITIVIDAD (% del PIB) y ks actividad del INE (Clase).
7. INVESTIGACION, o . Ly Numero de proyectos con tematicas asociadas a la EC de las
24 INNOVACION Y hHCR TGRS LIF:creIaCIonados genl Commo:riu::sqea LIFE 2014-2018 92 n2 convocatorias  resueltas de 2014 a 2018 del Programa LIFE
COMPETITIVIDAD e presentados (o con participacion) por entidades espafiolas.
7. INVESTIGACION, s Presupuesto total de los proyectos con teméticas asociadas a la EC de
25 INNOVACION Y Presup:;;tc?;:;:Liec:;tizeEcéos LIFE Com|5|o:rcE)u::r|:;ea -LIFE 2014-2018 200.119.444 € las convocatorias resueltas de 2014 a 2018 del Programa LIFE
COMPETITIVIDAD g presentados (o con participacion) por entidades espafiolas.
3. EMPLEO Y Elaboracién propia con 2,91 Los empleos se expresan en nimero de personas empleadas y como
26 ) < Personas ocupadas en EC prop 2018 (549.815 personas % porcentaje del empleo total para las actividades econdmicas
FORMACION datos del INE y del SEPE - -
empleadas) implicadas en EC y agregados por rama de actividad del INE (Clase).
. - L . Nu total d tros de cotizaciénala S idad Social
27 | BEMPLEOY | Nimerode empresas en las actvidades | Elaboracion propia con | 1 64.036 ne | segin las actvidades cconémicas implicadas en EC y agregados por
FORMACION de la EC datos del INE y del SEPE . } g P ¥ agregados p

rama de actividad del INE (Clase).
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EJE/ LINEA DE

ACTUACION

8. EMPLEO Y
FORMACION

INDICADOR

Formacion relacionada con la EC

FUENTE

MEFP

2018

134

UNIDAD

DESCRIPCCION

Numero de cualificaciones profesionales, titulos de formacion
profesional, certificados de profesionalidad, titulos de master, titulos
de grado, titulos de posgrado y doctorado relacionados con la EC en
Espaia.




ANEXO llI: Indicadores de resultado por medida



LINEA DE ACTUACION

EJE DE ACTUACION
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MEDIDA
ORIENTACIONES ESTRATEGICAS
IMPACTO
MINISTERIO
UNIDAD
PRESUPUESTO 2021-2023 (€)
INDICADORES DE CUMPLIMIENTO
SECTORES
COSUMIDORES Y AGENTES
SOCIALES

12.5 - N2 de industrias adheridas al Decalogo de sostenibilidad integral de
2 1 1.1 1.1.1 |Impulso de la circularidad en la industria alimentaria 5 Medio MAPA DG de la Industria Alimentaria Medios propios . L ) = = X X
12.6 La industria alimentaria

- Relacién de montes con instrumento de gestion forestal aprobado.
Plan para la circularidad en la produccién de madera - Relacion de sociedades forestales constituidas.

P . . P ¥ 2 Medio MITERD DG de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion Medios propios L ) ) . X X X X X
otras materias primas forestales 12.2 - Relacion de juntas gestoras de montes de socios formalizadas.

- Incremento de la tasa de extraccion respecto crecimiento.

- Modelos tipo de gestion de masas forestales con objetivo de
produccidn de madera estructural aprobados por las diferentes

Modelos silvicolas para el impulso de madera de 8.4
2 1 1.1 113 Rk P L, B 2 Medio MITERD DG de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion Medios propios CC.AA. X X X X X
calidad en la construccion 12.2 . . .
- Nimero de grupos operativos y proyectos innovadores que aborden
la utilizacién de madera estructural constituidos.
- Superficie (ha) en produccién ecolégica.
il - N2 de operadores ecoldgicos.

2 1 1.1 1.1.4 |Fomento de la reconversion a la produccion ecoldgica 122 1 Medio MAPA DG de la Industria Alimentaria Medios propios - N2 de explotaciones ganaderas ecoldgicas. X X X X
: - N2 total de operadores de acuicultura ecolégica
- N2 total de industrias ecoldgicas

12.2 DG de Industria y de la Pequefia y Mediana S
3 1 | 1.2 | 121 [Nuevanormativa de ecodisefio 126 2 Alto MINCOTUR e — v 4 Y A determinar -Listado de normas aprobadas en este campo. X X
3 a i oy Inclusion de cn-tenos zie EC en el Marco Estratégico 8.4 5 Alto MINCOTUR DG de Industria y de |la Pequefia y Mediana A determinar - Criterios incluidos. X X
para la Industria Espafiola y sus agendas. 9.4 Empresa
Ayud I fa circul | del 4 DG de Industri laP fia y Medi
3 | 1 | a2| 123 [Yucesparalacconomiaciediaren imarcodefa 8 5 Alto | mincoTur |PC deIndustriay de laPequefiay Mediana Adeterminar  |"-Ne de solicitudes anuales. X X
industria 4.0 9.4 Empresa
Introduccién de la EC en los pli d b DG de Industri laP fia y Medi
3 1|12 1.2.4 ntro ucc,lor) e . en ospllegosyprog'ra.mas € g 5 Alto MINCOTUR G irEmb e Reeiny Mede A determinar ‘~Criterios incluidos. X X
ayudas publicas, préstamos y lineas de crédito 12.6 Empresa
Indicadores en los programas de apoyo financiero de 12.6 DG de Industria y de la Pequefia y Mediana
3 1 1.2 1.2.5 ! . pA 8 poyo ! 10 Medio MINCOTUR Lstrialy qu ¥ ! A determinar “-Indicadores y valores rellenados anualmente X X
las empresas industriales 17.19 Empresa
8.3 DG de Industria y de la Pequefia y Mediana o
3 | 1 |12| 126 [pYMEcircular 5 Alto | MINCOTUR v KR 11.000.000,00 |~Criterios incluidos. X X
8.4 Empresa
Inclusién de EC en las Mejores Técnicas Disponibles 8.4
3 1 1.2 1.2.7 ust L : g 5 Alto MITERD DG Calidad y Evaluacién Ambiental Medios propios -N2 MTD aprobados con criterios de EC X X

(MTD) 9.4




EJE DE ACTUACION
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LINEA DE ACTUACION

MEDIDA

Incorporacion de criterios de economia circular en la

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

IMPACTO

MINISTERIO
UNIDAD

PRESUPUESTO 2021-2023 (€)

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

SECTORES

COSUMIDORES Y AGENTES

SOCIALES

5 1 13 131 e : 12.b 5 Medio MINCOTUR |Secretaria de Estado de Turismo X
planificacion del turismo
R ion de desti turisti iterios d

5 1 1.3 13.2 'econvt.ersmn € cestinos turisticos con criterios de 12.b 5 Medio MINCOTUR |Secretaria de Estado de Turismo ‘-N2 de solicitudes anuales. X
circularidad
Introducci6n de la circularidad | P d 8.9

5 | 1 | 13| 133 |[irocuccionceiaciedanicad en e Frograma ce 3 Alto | MINCOTUR |Secretaria de Estado de Turismo X
Planes de Sostenibilidad Turistica en destinos 12.b
Apoyo a la creacion de producto turistico sostenible 9.9

5 1 1.3 134 cifcx\!lar B v 12.b 1 Medio MINCOTUR |Secretaria de Estado de Turismo ‘-Planes de gestion de municipios turisticos ejecutados. X
Apoyo a los municipios sostenibles para la reduccién y 8.9 . X X , ., o o .

5 1 1.3 13.5 -, X 10 Medio MINCOTUR |Secretaria de Estado de Turismo -Planes de gestion de municipios turisticos ejecutados.
gestion de residuos 12.b
Impulso de la etiqueta ecoldgica de la Unidn Europea : . ) . . . . . o

4 2 2.1 211 (Ecolabel) 12.6 5 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental A determinar -N2 de licencias de Ecolabel que tienen las empresas espaiiolas. X
Obligaciones de etiquetado sobre la vida til del 12.5

4 2 21 2.1.2 pro:iguctlo 1 vida utt 128 6 Alto MIC DG de Consumo A determinar -Desarrollo de normativa X

restauracion y hosteleria

- Nimero de contratos de obras y servicios que incluyen cldusulas de

MITERD " . .
. .. DG Calidad y Evaluacién Ambiental .

Desarrollos normativos para la reduccién del MAPA . . . . - N2 de estudios
2 2 2.2 221 L X 12.3 4 Alto DG de la Industria Alimentaria Medios propios o L

desperdicio alimentario MIC . ) L - N2 de iniciativas legislativas desarrollados

Vicesecretaria General Técnica

Generacién de conocimiento sobre desperdicio - Evolucion del volumen de desperdicio de alimentos en los hogares

2 2 2.2 222 IPe—— 2 12.3 4 Alto MAPA DG de la Industria Alimentaria A determinar - Evolucion del volumen de desperdicio de alimentos en el consumo X
ll I
extradoméstico

Reduccién del desperdicio alimentario en distribucion,

2 2 2.2 223 " 12.3 4 Alto MAPA DG de la Industria Alimentaria Medios propios - N2 de acuerdos voluntarios firmados con las empresas X

Alta Velocidad

Fomento de la compra y utilizacién de productos 122 D ED IR B el
2 2 23 23.1 X . 2 12.7 7 Medio MITERD DG de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion Medios propios - Nimero de campafias de difusion realizadas.
forestales sostenibles . - Ay ey .
- Nimero de actividades de concienciacion realizadas en centros
educativos.
- MITERD i y ) )
4 2 23 2.3.2 |Mercados de bienes de segunda mano 12.5 2 Alto - DG de Calidad y Evaluacién Ambiental A determinar
91 Administrador de Infraestructuras Ferroviarias. - Metros cuadrados dedicados al desarrollo del espacio.
1 2 23 2.3.3 |Proyecto Ecomilla 13' 2 6 Alto MTMAU Administrador de Infraestructuras Ferroviarias A determinar - N2 de puntos de recarga habilitados.

- Emisiones de CO, evitadas
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LINEA DE ACTUACION

MEDIDA

Incorporacion de la EC en el ambito de la contratacion

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

2 2.4 241 . 12.7 6
centralizada

2 24 2.4.2 |Criterios de EC en la contratacion del MITERD 12.7 6

2 2.4 2.4.3 |Integrar la EC en las cadenas de suministro del MITERD | 12.7 6
Elaboracion de un catdlogo de criterios ambientales y 10.2

2 2.4 2.4.4 |sociales para la contratacién en materia de 12.7 6
infraestructuras ferroviarias
Programa integral para la recuperacion social de activos 2.9

2 2.4 2.4.5 [ferroviarios en desuso, generando valor mediante 11' A 2
proyectos de emprendimiento o servicio publico. :

3 30 o Un nuevo marco normativo en materia de residuos: la 11.6 3

: o nueva Ley de Residuos y Suelos Contaminados 12.5

IMPACTO

MINISTERIO

UNIDAD

SG Contratacion Centralizada de Servicios y

PRESUPUESTO 2021-2023 (€)

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

SECTORES

COSUMIDORES Y AGENTES

SOCIALES

MHAC Medios propios ‘-Ne Pligos elaborados X

Suministros de caracter Operativo (S E

MITERD DG Servicios Medios propios “-Pliego de Clausulas de Prescripciones Administrativas aprobado X

MITERD DG Servicios Medios propios “-N2 contratos realizados X
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias.

MTMAU Administrador de Infraestructuras Ferroviarias A determinar ‘-Catalogo elaborado. X
Alta Velocidad
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias. - N2 de inmuebles arrendados en el marco del Programa Activos para

MTMAU 75.000,00 P

el Desarrollo / periodicidad anual.
MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental Medios propios -Aprobacién de la norma X
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LINEA DE ACTUACION
MEDIDA
ORIENTACIONES ESTRATEGICAS
IMPACTO
MINISTERIO
UNIDAD
PRESUPUESTO 2021-2023 (€)
INDICADORES DE CUMPLIMIENTO
SECTORES
COSUMIDORES Y AGENTES
SOCIALES

Revision de | i i d 11.

8 3 3.2 3.2.1 S onceinornativaldslenkasesliesiducslds & 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental 33.314,48 -Aprobacion de la norma X X X
envases 12.5
Revisién del régi uridi i q 11

4 3 3.2 3.2.2 rees‘{:“;: SHSeimeplindicoldSlpiasvbateriasvius 12 g 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental Medios propios -Aprobacion de la norma X X X

idu .

Ref del régi juridi | i6 11.

4 3 3.2 323 € .uerzo SIS Ju,n |'co SRR ge’stl'on e € 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental Medios propios -Aprobacion de la norma X X X
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos 12.5
Revision del régi juridico de | hiculos al final d

4 3 3.2 3.24 s:‘c;:‘:k"e T[T CL2 S AR I et 12.5 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacion Ambiental Medios propios -Aprobacion de la norma X X X
Nuevo régimen sobre la gestién de neumdticos fuera de . ., X " . L

4 3 3.2 3.25 o 12.5 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental Medios propios -Aprobacion de la norma X X X
u
Nuevo marco para facilitar el aprovechamiento de los . L, . . ) .,

3 3 3.2 3.2.6 L i 12.5 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental Medios propios -Aprobacion de la norma X X
aceites industriales usados
N juridi | duccié tion d 11.6

1 3 3.2 3.2.7 uevo.marco JEAEES par'a, QpIe uct':u.)’n e 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental Medios propios -Aprobacion de la norma X X
los residuos de construccion y demolicion 12.5
Revision del Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, B5

2 3 3.2 3.2.8 |por el que se regula la utilizacién de lodos de 15'3 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental Medios propios -Aprobacion de la norma X X
depuracién en el sector agrario :
Regulacion de la materia orgénica procedente de 11.6 MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental

7 3 3.2 3.2.9 g,u ! laiereanicalp 3 Alto : y valuact ' . Medios propios -Aprobacion de la norma X X
residuos 12.5 MAPA DG de Producciones y Mercados Agrarios

6 3 3.2 | 3.2.10 |Regulacion de los residuos del sector textil 12.5 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacion Ambiental Medios propios -Aprobacion de la norma X X

8 3 3.2 | 3.2.11 |Regulacion de garantias financieras 12.5 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental Medios propios -Aprobacion de la norma X X
Regulacion de la RAP para los plasticos de uso agrario

2 3 3.2 | 3212 3 ,I X P i LB EHEITOY 12.5 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental Medios propios -Aprobacion de la norma X X
otros plasticos de un solo uso
Elaboracidn y aprobacién de los nuevos Programa de 116

8 3 33 3.3.1 |Prevencion de Residuos y Plan Estatal Marco de Gestion 12'5 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental Medios propios -Aprobacion de los instrumentos X X X X
de Residuos (PEMAR) )
Elaboracidn y aprobacién de un Plan de accién paralos | 12.5

8 3 33 33.2 — Ve B 141 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental 35.690,82 -Aprobacion del Plan de accion X X X X

. 13.2 " 7 . q n .
8 3 34 3.4.1 |PIMA Residuos 12.5 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacion Ambiental A determinar -N2 proyectos PIMA residuos/afio X X X
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MEDIDA

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

IMPACTO

MINISTERIO

UNIDAD

PRESUPUESTO 2021-2023 (€)

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

SECTORES

COSUMIDORES Y AGENTES

SOCIALES

Guia para el desarrollo de criterios ambientales a tener 132
3 3 3.5 3.5.1 [en cuenta en el desmantelamiento y repotenciacion de 12'5 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental 20.812,99 -Guia realizada X
instalaciones de generacion de energia edlica :
Proyecto piloto de reutilizacion de médulos 132
3 3 3.5 3.5.2 [fotovoltaicos y baterias de litio de automocion en 12'5 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental 17.000,00 -Estudio realizado X
aplicaciones de autoconsumo doméstico :
Estudio acerca de la implantacién de un sistema
4 3 3.5 3.5.3 [financiero (tipo SDDR) para promover la recoleccién de | 12.5 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental A determinar -Estudio realizado X
teléfonos mdviles antiguos y otros RAEES
Gestion eficaz de los excedentes de tierras de obras de - - A .
infraestructura ferroviaria para favorecer la 125 Administrador de Infraestructuras Ferroviarias. - Porcentaje minimo de acciones desarrolladas con respecto a las
infr uctu viari Vi r .
1 3 3.5 354 . X p 3 Alto MTMAU Administrador de Infraestructuras Ferroviarias Medios propios planificadas afio a afio (firma de convenios de colaboracién; acciones
recuperacion ambiental de entornos degradados o su 15.3 . . a2 faa . "
e Alta Velocidad de divulgacién/comunicacién; materiales editados;...).
reutilizacion en otras obras.
Estudio de medidas para optimizar la valorizacién de 12.5
7 3 3.5 3.55 3 Alto MTMAU Puertos del Estado y Autoridades Portuarias Medios propios -Informe de conclusiones de los estudios de viabilidad previstos. X
residuos del Anexo V de MARPOL. 12.7 ! el uar TR ! HEERCO UL S
- Porcentaje de superficies a ocupar en las que se recupera y acopia la
Medidas para incrementar la reutilizacion de la tierra 125 Administrador de Infraestructuras Ferroviarias. Tierra vegetal.
1 3 3.5 3.5.6 |vegetal para las labores de restauracion e integracion 15'3 3 Alto MTMAU Administrador de Infraestructuras Ferroviarias Medios propios - Porcentaje de Tierra vegetal correctamente conservada.
paisajistica consecuencia de obras ferroviarias : Alta Velocidad - Porcentaje de superficies a restaurar en las que se ha extendido
previamente tierra vegetal
Impulsar la EC dentro del Plan de Sostenibilidad
Ambiental del Instituto de la Cinematografia y de las Instituto de Cinematografia y de las Artes Incorporacién de criterios ambientales en las Lineas de Ayuda del
7 3 3.5 3.5.7 12.7 6 Alto MCD Medios propios X
Artes Audiovisuales (ICAA) del Ministerio de Culturay Audiovisuales 105 prop! ICAA
Deporte
7 3 3.5 3.5.8 |Aprobacion de la Hoja de Ruta de Biogas 12.5 3 Alto MITERD Secretaria de Estado de Energia Medios propios -Aprobacion de la hoja de ruta X
Puesta en marcha de un Sistema Electrénico de
Informacién de Residuos y desarrollo de otras
8 3 3.6 3.6.1 N : ) : u Y L . 12.5 3 Medio MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental 1.429.461,92 “-e-SIR en funcionamiento X
herramientas informdticas para el control y vigilancia
de los residuos
Fortalecer del sistema de inspeccidn de traslados de
8 3 3.6 3.6.2 residuos P 12.5 3 Medio MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental 180.988,48 X
Optimizar la trazabilidad y la gestion de los residuos 12.5 -Numero de Autoridades Portuarias registradas en EMAS
7 3 3.6 3.6.3 i VIEg 3 Alto MTMAU Puertos del Estado y Autoridades Portuarias Medios propios ., Rk " e . X
|generados en los puertos. 12.6 - Nimero de concesiones certificadas segtin ISO 14001:2015
141 - N2 puertos base con puntos de recogida.
2 3 3.7 3.7.1 |Creacién de un esquema nacional de pesca de basura 14'2 3 Medio MITERD DG de la Costa y el Mar 303.107,98 - N2 de barcos participantes.
Ayudas a la recogida de residuos y proteccion y
14.1 MAPA DG de Ordenacion Pesquera y Acuicultura. - N2 de proyectos cofinanciados
8 3 3.7 3.7.2 |recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas 3 Medio . r . I ) queray Acuicultu 1.800.000,00 ) proy! ! . ! X
marinos 14.2 MITERD Fundacién Biodiversidad - Cantidad de Kg recogidos
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SOCIALES

LINEA DE ACTUACION
MEDIDA
ORIENTACIONES ESTRATEGICAS
IMPACTO
MINISTERIO
UNIDAD
PRESUPUESTO 2021-2023 (€)
INDICADORES DE CUMPLIMIENTO
SECTORES
COSUMIDORES Y AGENTES

“-N@ solicitudes evaluadas/afio

8 4 4.1 4.1.1 |Declaraciény fomento de los subproductos 12.5 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental A determinar A L » X X
-N2 Ordenes Ministeriales aprobadas/afio
- - . aa . . ‘-N2 andlisis realizados/afio
8 4 4.1 4.1.2 |Establecimiento de criterios de FCR 12.5 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental A determinar L . X X
-N2 Ordenes Ministeriales aprobadas/afio
3 4 4.1 4.1.3 |Estudio de impacto del mercado de las MPS en Espafia | 12.5 3 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental 17.823,24 - Estudio realizado X X

L . - N2 de proyectos redactados que utilicen materiales de acabados,
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias.

Fomento del uso de materiales y técnicas de gestion 9.1 reciclados, regionales y sostenibles, sobre el total de ellos que
1 4 | 4.2 4.2.1 . i v . & 2 Alto MTMAU Administrador de Infraestructuras Ferroviarias Medios propios 4 v L % X X
sostenible en estaciones de ferrocarril 12.5 R cumplan que al menos el 10% de su PEM estén vinculados a
Alta Velocidad . §
soluciones sostenibles.
Lista de procesos de reiclado autorizados para
. P X L i P 12.2 Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y . . -Numero de decisiones de autorizacion de procesos de reciclado de
3 4 4.2 4.2.2 |materiales y objetos de plastico destinados a entrar en 1 Alto MIC L, Medios propios L. ) . X X X X
" 12.5 Nutricion plastico de uso alimentario evaluados favorablemente
contacto con alimentos
|mbulso a la valorizacién de residuos de construccién s -Volumen anual de residuos procedentes de construccién valorizados
7 4 | 4.2 423 P o . v : 3 Alto MTMAU Puertos del Estado y Autoridades Portuarias Medios propios como rellenos portuarios en el conjunto del sistema portuario de X
demolicién en obras portuarias 12.6 X X
titularidad estatal.
-Elaboracidn, y en su caso publicacién, de recomendaciones para la
s utilizacién de escorias siderurgicas procedentes de aceria en capas de

1 4 | 42 4.2.4 |Uso de MPS en carreteras 57 3 Alto MTMAU DG de Carreteras Medios propios rodadura de mezcla bituminosa. X
: '-Elaboracion, y en su caso publicacion, de recomendaciones para la
utilizacion de residuos varios en terraplenes de carretera

e e ot lizacicerdet 12.5 Instrucciones técnicas para el empleo de material reciclado en obras
1 4 | 4.2 4.2.5 |material existente en |a carretera en obras de : 3 Alto MTMAU DG de Carreteras Medios propios L p .. p' . X

L X X 12.7 de construccion y rehabilitacion de firmes y pavimentos
rehabilitacion de firmes y pavimentos

Creacion de un inventario nacional de instalaciones o
3 4 | 43 4.3.1 |cerradas o abandonadas de residuos de la industria 15'3 1 Alto MITERD DG de Politica Energética y Minas A determinar ‘-Realizacion del inventario X
extractiva (RIE) que contengan materias primas criticas :

Aprobacién de una hoja de ruta para la gestion
3 4 | 43 432 P . . ! . p 4 12.4 1 Alto MITERD DG de Politica Energética y Minas Medios propios ‘-Aprobacion de la hoja de ruta
sostenbile de materias primas minerales
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12.4 -N2 de jornadas / sesiones informativas con la industria
4 4 | 44 4.4.1 |difusion de informacién que facilite el conocimiento de 2 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental Medios propios ! ., / X
) L, B 12.8 -N¢ de articulos dados de alta en la base de datos
las sustancias de preocupacién presentes en articulos
= CETEnTaCIoN U JOrMauas GIvaigatvas SODTE GISTUpCIon enaocriig,
Metodologias para abordar el interfaz entre sustancias o efectos combinados y quimicos persistentes
3 4 | 44 4.4.2 |quimicas, productos y residuos para promover una EC 12'5 2 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental Medios propios - Reuniones con asociaciones sectoriales prioritarias sobre sustancias X
no toxica : quimicas peligrosas y reciclabilidad
‘-Ejecucion de proyectos dentro de las competencias de la DGDRIFA
Apoyo a proyectos de regadio que tengan como recurso| 6.3 DG de Desarrollo Rural, Innovacién y . ! X proy I . P
2 5 5.1 5.1.1 e 1 Alto MAPA ., . X A determinar que incluyan la reutilizacion de aguas residuales depuradas para el X
la reutilizacion de aguas regeneradas 6.4 Formacion Agroalimentaria : i
riego de cultivos.
--Volimenes asignados en funcién de su origen
Mejora del conocimiento: asignaciones y reservas 6.3 -Volumenes asignados a casa uso
8 5 5.1 5.1.2 J, fase v ' 1 Alto MITERD DG del Agua Medios propios -Volimenes medidos en los programas de control de caudales por uso X
seglin usos de agua 6.4 . .
-Volimenes medidos en los programas de control de caudales por
origen
-Volimenes de reutilizacion para los diferentes usos y relacién con el
Incorporacién de aguas reutilizadas en los sistemas de 6.3 el IS e
8 5 |51 5.1.3 2 » o X o ’ 1 Alto MITERD DG del Agua Medios propios -NUmero de medidas de reutilizacién (con analisis de viabilidad X
explotacion de las cuencas hidrogréficas 6.4 - - - . .
técnico-econdmica y con planes de gestion del riesgo de los sistemas
de reutilizacion)
6.3
8 5 5.1 5.1.4 |Marco normativo de la reutilizacién del agua 6.4 1 Alto MITERD DG del Agua Medios propios - Nimero de actuaciones realizadas en materia normativa. X

12.7

8 6 6.1 6.1.1 |Seguimiento del Pacto por una economia circular 12.6 7 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental 84.212,68 ‘-N¢ de entidades firmantes X
8 6 6.1 6.1.2 |Foro de debate sobre economia circular 12.6 7 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental Medios propios -Creacion del Foro X
8 6 6.1 6.1.3 [Consejo de economia circular 12.6 7 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental A determinar -Creacion del Consejo X
8 6 6.1 6.1.4 |Boletin de economia circular 1;2 7 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental 67.877,05 “-Ne de Boletines publicados/afio X
8 6 6.1 6.1.5 |Buenas practicas de economia circular (BPEC) TE 7 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental 55.495,49 “-N2 de BPEC recibidas/convocatoria X
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Difusion de la EEEC en actuaciones relacionadas con la DG del Trabajo Auténomo, de la Economia N de visitas al portal
7 6 6.2 6.2.1 |RSE, en particular a través del Portal de 12.6 7 Medio MTES Social y de la Responsabilidad Social de las A determinar - ) P Co,
" i - N2 de actuaciones de difusion.
Responsabilidad Social. Empresas
Estrategia de comunicacion y campaiia de difusion de ‘-Campaiia nacional realizada
8 | 6 |62 622 = USRI Y T st 28| 7 Alto MITERD  |DG de Calidad y Evaluacion Ambiental 9.629,09 PENE GEERIEEIELD
los plasticos en una economia circular -Estrategia de comunicacién disefiada
Sensibilizacion para la reutilizacion. Campafia "Semana
4 |6 |62 623 LANEE T (TR (B L P 28| 7 Alto MITERD  |DG de Calidad y Evaluacién Ambiental 1.391,50 "_Campaia realizada
de prevencion de residuos
Campafia para impulsar la transicion a una economia
4 6 6.2 6.2.4 X e |~ B '« ! ' 12.8 7 Alto MITERD DG de Calidad y Evaluacién Ambiental 71.421,08 -Campafia realizada
circular en Espafia
Campaiia de Publicidad Institucional sobre "Producciéon | 12.1 - El nimero de publico objetivo alcanzado
2| s |62] 625 [EIEX 7 | Medio MAPA  |DG de la Industria Alimentaria A determinar p Taiime ) ) )
Ecologica 12.2 - El % de cobertura sobre el publico al que iba destinado la campaia
Divulgacion y sensibilizacion de los regantes y del ., -Cursos de formacion realizados en esta materia.
) . . L 6.3 DG de Desarrollo Rural, Innovacién y N ) o . ) ) .
2 6 6.2 6.2.6 |consumidor final sobre los beneficios de la reutilizacion 7 Alto MAPA . . . 3.000,00 € - Campaiia de divulgacion disefiada y difundida en esa materia X
6.4 Formacion Agroalimentaria ) . ) e .
de aguas depuradas (siempre que exista disponibilidad presupuestaria).
C fia sobre “Producci6 led - Elnd de publico objetivo al d
2 6 | 62 6.2.7 ?mpana 30 [SRRictuccSleonsumelssocssbises 123 7 Alto MAPA DG de la Industria Alimentaria 1.000.000,00 € ndmero de publico obje IV,O a_ canzaco : . "
alimentos -El % de cobertura sobre el publico al que iba destinado la campana
Concienciacion a los consumidores sobre las compras 123 encia Espafiola de Seguridad Alimentaria
4 6 | 62 6.2.8 X [FIRBY 7 Alto MIC Ae L P 8 t Medios propios -Publicacién de materiales informativos X
uso responsable de alimentos y sus envases 12.8 Nutricion
. , 12.5 ’ : - )
4 6 | 62 6.2.9 |Campafia contra la obsolescencia 128 6 Alto MIC DG Consumo Medios propios -Campafia realizada
Campafia escolar para promover consumo circular 12.5
4 6 6.2 | 6.2.10 i PEIR(E v 6 Alto MIC DG Consumo Medios propios -N2 publico objetivo alcanzado
responsable 12.8
12.8 - N2 materiales o campafias de comunicacién/formacion producidos.
2 6 6.3 6.3.1 Sensibilizacién y formacion sobre basuras marinas 7 Medio MITERD DG de la Costa y el Mar A determinar . I K -p USRI fon product
14.1 - N2 entidades participantes en los foros/redes creados
o Ny 4% . Lo P
2 6 | 63 6.3.2 |Campafia de comunicacién sobre el uso del monte 08 7 Medio MITERD DG de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion X
5 6 6.3 6.3.3 |Promocidn del Turismo Sostenible 12.b Medio MINCOTUR |Secretaria de Estado de Turismo ‘-N2 actuaciones de impulso a ecoturismo ejecutadas.
DG Desarrollo Rural, Innovacién y Formacion -N2 de kilémetros de Caminos Naturales puestos en servicio por el
2 6 6.3 6.3.4 [Desarrollo de la Red de Caminos Naturales de Espafia 15.9 1 Medio MAPA . X Y WELREnY ! A determinar ! ~ : ! pu iciop
Agroalimentaria IMAPA (km/afio).
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-N¢ de grupos operativos y proyectos innovadores seleccionados en el

SECTORES

COSUMIDORES Y AGENTES

SOCIALES

7 7.1 7.1.1 |la economia circular en el sector agroalimentario 7 Medio MAPA A determinar X
forestal 8 / 9.5 Agroalimentaria PNDR relacionados con la bioeconomia y la economia circular.
8.3 - N2 de proyectos concedidos/ntiimero de proyectos presentados.
7 7.1 7.1.2  |Proyectos de investigacion para la EC. 9 Alto MCI Agencia Estatal de Investigacion (AEI) A determinar p v X . / o G~ . X
9.5 - N2 de investigadores y entidades participantes
- N2 de acciones de Programacién Conjunta en las que participa
Proyectos de |+D+i para la EC en el marco de la 8.3 Espafia.
7 7.1 7.13 ¥ L, .p . 9 Alto MCl Agencia Estatal de Investigacion (AEl) A determinar 2 . .
Programacion Conjunta Internacional 9.5 - N2 de proyectos concedidos/ nimero de proyectos presentados.
- N2 de investigadores y entidades participantes
- N2 de proyectos concedidos/nimero de proyectos presentados.
- N2 organismos de investigacion publicos/privados participantes.
- N2 de empresas involucradas (especialmente PYME).
Proyectos de colaboracién publico-privada en I+D+i 8.3
7 7.1 7.1.4 ¥ . L 2 . i o 9 Alto MCI Agencia Estatal de Investigacion (AEI) A determinar - Incremento en el nimero de proyectos de colaboracién dedicados a X
para impulsar la transicién hacia una EC en Espafa 9.5 .
economia circular.
- N2 de patentes solicitadas derivadas de los proyectos de
colaboracién publico-privada
Incentivar la colaboracién y comunicacién con las R . -q
L. . - Organizacion de jornadas anuales con las plataformas tecnolégicas y
Plataformas Tecnoldgicas, y especialmente con el ) ) .
. 9.5 . . ] . lgrupo interplataformas dedicadas a economia circular.
7 7.1 7.1.5 |Grupo Interplataformas de Economia Circular, y las 9 Medio MCl Agencia Estatal de Investigacion (AEl) A determinar L, L, L .
L . L L 17.17 - Publicacion y difusion de los principales resultados de las jornadas.
administraciones Publicas responsables de las politicas R X
. - . - N2 de asistentes a las jornadas.
sectoriales y de la politica de |+D+i.
- N2 de contratos de formacién concedidos/nimero de contratos en
formacion solicitados, en las distintas modalidades
Formacion e incorporacién de recursos humanos en 8.3 - N2 de contratos de incorporacion concedidos/ nimero de contratos
7 7.1 7.1.6 . L. P 9 Medio MmcCl Agencia Estatal de Investigacion (AEI) A determinar . L, . P /
1+D+i en el dmbito de la EC 9.5 de incorporacién solicitados
- N2 de contratos de formacion e incorporacién en empresas/ntimero
total de contratos
DG de la Planificacién de la Instigacién
encia Estatal de Investigacion.
Difusion de los resultados de los proyectos de I+D+i 9.5 . Ae & L. . Publicacién y actualizacién de los proyectos de I+D+i financiados por
7 7.1 7.1.7 ) . L. 7 Medio MCl Centro para el Desarrollo Tecnoldgico A determinar ) . L, L,
financiados en el ambito de la EC 17.17 Industrial las Agencias de Financiacion de la Investigacion.
DG de |+D+i
-N2 proyectos concedidos/ n2 proyectos presentados
-'N¢ investigadores y entidades participantes.
Proyectos de |+D+i incentivadores de soluciones de EC 9.5
7 7.1 7.1.8 Y L 9 Medio McCl Agencia Estatal de Investigacion (AEI) A determinar '- N2 empresas involucradas (especialmente PYMES). X
para las palas de los aerogeneradores edlicos 12.5

- Incremento en el n? proyectos de colaboracién dedicados aEC
relacionados con las palas de aerogeneradores
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Programa de formacion e insercién laboral de 8.4
7 8 8.1 8.1.1 . X . 8 Medio MTES Servicio Publico de Empleo Estatal Medios propios -Designacion de los representantes encargados de la asesoria técnica
trabajdores excedentes mineros 9.4
Nuevos programas de escuelas taller y casas de oficio ., . .
o ) 4.7 . o . -Inclusion en las escuelas taller y casas de oficio de temas vinculados
7 8 8.1 8.1.2 |que favorezcan a la transicién hacia el nuevo modelo 8 Medio MTES Servicio Publico de Empleo Estatal A determinar L
. 8.6 con economia circular.
productivo.
Oy (s preg EED e el emp s el 4.7 N2 medidas de economia circular desarrolladas en el marco de los
7 8 8.1 8.1.3 |incluido el Programa de Garantia Juvenil, como parte de! ’ 8 Medio MTES Servicio Publico de Empleo Estatal A determinar i
8.6 respectivos programas
la EEEC
Revision y actualizacion de las especialidades del 4.4
7 8 | 81 8.1.4 . s . 8 Medio MTES Servicio Publico de Empleo Estatal Medios propios -N2 de especialidades revisadas
Catalogo de Especialidades Formativas del SEPE 8.2 P prop P
Elaboracion de material de apoyo y herramientas para 8.8 Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el
7 8 8.1 8.1.5 . ) oY P 8 Medio MTES K & v A determinar -N2 materiales y herramientas ejecutados.
la formacién e informacion. 12.8 Trabajo

- N2 total de participantes.

4.4 - N2 de participantes que mejoran su situacion laboral.
8 8 8.2 8.2.1 |Programa empleaverde 8.3 8 Medio |MITERD Fundacién Biodiversidad 1.200.000,00 - N2 de participantes formados/as. X
- N2 de participantes que crean su empresa.
- N2 de participantes que encuentran un empleo
Potenciar los Centros Especiales de Empleo para las 85
7 8 8.2 8.2.2 |personas con discapacidad en consonancia con los 10'.2 8 Medio MTES Servicio Publico de Empleo Estatal A determinar -N2 centros especiales de empleo para personas con discapacidad.
principios de EC
Impulso de las entidades de la economia social 8.4 DG del Trabajo Auténomo, de la Economia - N2 de cooperativas con actividad orientada a la economia circular.
7 8 8.2 8.2.3 |relacionadas con la economia circular y difusién de sus 16.2 8 Medio MTES Social y de la Responsabilidad Social de las Medios propios - N2 de empresas de insercion con actividad orientada a la economia X
actividades Empresas circular.
Medidas de apoyo a la innovacién y competitividad de 8.2
7 8 | 82 8.2.4 |las empresas de los distintos sectores emergentes de la 8:3 9 Medio MTES Servicio Publico de Empleo Estatal A determinar -N2 de medidas adoptadas o n? de beneficiarios/participantes. X
EC
[ReBeme P 8 G R el ClERER i dla 2 8.1 -N¢ estudios realizados con contenidos e informacién vinculados con
7 8 8.2 8.2.5 |Ocupaciones del SEPE para la deteccién de nuevos 8 Medio MTES Servicio Publico de Empleo Estatal Medios propios L
o 8.3 economia circular.
yacimientos de empleo en EC
7 8 | 82 8.2.6 R EB e e eme‘rgentes HEREEEBERIEE 84 8 Medio MTES Institu-to Rl S ane A determinar -N2 de estudios realizados enfocados a nuevas formas de trabajo.
nuevos empleos y ocupaciones en desarrollo de la EC 8.8 Trabajo
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